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RESOLUCION APROBATORIA
DE LA ACTUALIZACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y
ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO DE LA PARROQUIA RURAL DE SAN
PLACIDO 2023-2027

Emitida la Resolucion Favorable por parte de los miembros del Consejo de Planificacion. se
procede a dar a conocer la misma a los Vocales del Gobierno Auténomo Descentralizado de
la Parroquia Rural de SAN PLACIDO.

En la parroquia San Placido, del canton Portovicjo, Provincia de Manabi. se retnen los
miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural SAN PLACIDO.
previa convocatoria del Ing. Frowen Bosco Moreira Garcia. Presidente del GAD Parroquial.
para aprobar la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. cn
las siguientes fechas:

v Viernes 23 de agosto del 2024. en sesion ordinaria # 016, mediante un punto de orden del
dia se dio la Aprobacion en primera instancia de la actualizacion del Plan de Desarrollo
¥ Ordenamiento Territorial del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia
Rural SAN PLACIDO 2023-2027.

v Jueves 29 de agosto del 2024, en sesion extraordinaria — Segunda Instancia para la
Aprobacion de la actualizacion Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de SAN PLACIDO 2023-
2027.

- Previo a la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. presenta el
andlisis del PDOT vigente (2019-2023): permitiendo identificar aquellos elementos que
requieren ser reforzados. incluidos o eliminados.

- Un documento para la actualizacion del PDOT donde consta la tase de diagnastico. la
fase propuesta v la fase modelo de gestion:

o la fase diagnostica sobre los sistemas: Fisico ambiental. asentamientos humanos,
sociocultural. econdmico - productivo, politico — institucional, identificando cuales
son los problemas y potencialidades de cada componente para una posterior
priorizacion y obteniendo el modelo territorial actual. Utilizando como metodologia
para recoger informacion: cntrevistas semiestructuradas. encuestas y talleres
participativos.

o (Consta también con la propuesta territorial. que contiene decisiones estratégicas que
deben implementarse en el territorio para alcanzar la vision y objetivos de desarrollo.
Esta fase contiene también objetivos. politicas, plancs, programas y proyectos; v ¢l
modelo territorial deseado.
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¢ Contiene por dltimo la fase de modelo de gestion. con mecanismo de articulacion para
la ejecucion de programas. plancs  pro eclo : quc permitirdn una co untura
multini el e inter ectorial para la ge tion del Gobierno Auténomo De centralizado de
la Parroquia Rural de PLACIDO.

e Mapas quc de mancra gralica e. plican la rcalidad actual el modelo de eado.

Cabe m ncionar que todos cstos contenidos ¢ han pre ntado en funcion a los TDR
elaborados por el Gobierno Autonomo De centralizado de la Parroquia Rural de AN
PL " IDO.y que han ido dispuc to y conocido pre iamente para la claboracion de la
pre ente.

CON IDERANDO:

Que el acuerdo  ro. NP-  P-2023-0049-A - R. MG .JAIRO FREDDY MERCHAN

IIAZ - ECRETARIO  CIO [ DEPLA IFIC CIO .en u Articulo 1.- Aprobar la

“Guia para la formulacior actualizacion de Planes de De arrollo vy Ordenamiento

Territorial - PDOT Proce o 2023 - 2027". elaborada por la ubsecretaria de Planificacion
acional. documento que cance a forma parte integrante del pre entc Acucrdo.

Que. el Articulo 2.- Disponerala ubsecretaria de Planificacion  acional. r alice el proc o
de difu idbn  ocializacion de la Guia para la formulacion/actualizacion de Planes de
Desarrollo y Ord namiento Territorial - PDOT Proce o 2023 — 2027. con los Gobiernos
autonomo. de centralizado provinciale . cantonale | parroquiale y el Régimen E pecial de
Galdpagos: a i como con su asociacione gremiales.

Que. el articulo 41 del COPLAFIP. di pone: = ... Planes de Desarrollo  Ordenamiento
Territorial. - Los planc de desarrollo y ordenamiento territorial on los in trum ntos de
planificacion que contienen la directrice principale de lo Gobierno  Autonomo
Descentralizados respecto de las deci iones strat ‘gicas de desarrollo  que permiten la
gestion concertada  articulada del territorio. Tienen por objeto ordenar. compatibilizar
armonizar la decisionc cstratégicas de de arrollo re pecto de los a entamiento  humanos.
las actividade cconomico-productivas y el mancjo dc los recur os naturale cn funcion d
las cualidade territoriale . atra é de la definicion de lineamiento para la materializacion
del modelo territorial d seado. establecidos por el ni el de gobi rno r spectivo. eran
implementado a travé del ejercicio de us competencias a ignada por la Constitucion de
la Republica la le ¢ . aicomo de aquella que ¢ les transfi ran como re ultado del
proceso de de centralizacion. Lo plane de de arrollo y ordenamiento territorial regionale .
pro inciales y parroquiales sc articularan entre si. debiendo ob er ar. de manera obligatoria
lo dispue to en los planes de de arrollo y rdenamicento territorial cantonal /o distrital
re pecto de la a ignacion y regulacion del u o ocupacion del uelo (...)".

Que. el articulo 46 ibidem. determina: “Formulacion participati a. - Lo plane de de arrollo
y de ordenamiento territorial de los gobi rnos autonomo descentralizados se formularan
actualizardn con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
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participati os e tablecido en la Con titucion de la Republica. la Ley y la normati a
expedida por los gobiernos auténomo descentralizados (...)"

Que. el litcral by del 1. 67 del COOTAD ¢ tablece como atribuciones de la junta parroquial
rural ~“Aprobar ¢l plan parroquial de desarrollo y ¢l de ordenamiento territorial formulados
participativamente con las accione del con ejo parroquial de planificacion la instancias
de participacion ciudadana. asi como e aluar la ejecucion de los mismo ™.

Que. para la aprobacion de los acto normativo ¢l rt. 323. inciso scgundo. literal a). del

OOTAD. establece que “En la juntas parroquiale rurale e requerirdde do e 1one en
dias distintos para ¢l debate y aprobacion del plan de de arrollo parroquial de ordenamiento
territorial™.

Que. Art. 100 de la L.e, Orgéanicad Contratacion Pablica. di pone: Respon abilidad de los
Consultores. - Los con ultore nacionales y extranjero son legal v economicamente
responsables de la alidez cientifica técnica de los ser icios contratado  su aplicabilidad.
dentro de los término contractuales. las condiciones de informacion ba ica di ponible y el
conocimicnto cientifico  tecnoldgico existentc a la época de su elaboracion. E ta
responsabilidad prescribe en el plazo de cinco afos. contado a partir de la rccepcion
definiti a de los e tudio . i por causa de lo e tudio. elaborado por lo consultor
ocurrieren perjuicios téenicos o econdémicos cn la cjecucion de los contrato . establecidos
por la via judicial o arbitral. la maxima autoridad de la Entidad Contratante (comprador)
di pondra que cl con ultor sca suspendido del RUP por el plazo de cinco (3) afios. sin
perjuicio de la demds anciones aplicable . Ln el caso de ejecucion de obra, eran
uspendidos del RUP por el plazo de cinco (3) afios. sin perjuicio de su re ponsabilidad ci il.
lo con ultore. que elaboraron los e tudio. detiniti os actualizados i es que el precio de
implementacion de lo mi mos sulricre una ariacion sustancial a la pre ista. por causas
imputables a los e tudio . iempre v cuando dicho perjuicio haya ido establecido por la via
judicial o arbitral.

Que. el articulo 48 del COPL. FIP. di pone: “Vigencia de los planes. - Los plancs de
desarrollo y de ordenamiento territorial entrardan en igencia a partir de su expedicion
mediante el acto normativo correspondiente. L. obligacion de cada gobierno auténomo
desc ntralizado publicar  difundir su respectivos planes de desarrollo y de ord namiento
territorial, a. i como actualizarlos al inicio de cada gestion (...)":

Que, una vez pre entado el do umento final del Plan de De arrollo y Ordenamiento
Territorial.  analizado sus contenidos sobre las prioridades estratégica de desarrollo.
programa y pro ecto de desarrollo en el territorio parroquial. ugiere al pleno de la Junta
del Gobierno Auténomo De centralizado de la Parroquia Rural AN PLACIDO la
aprobacion del Plan de Desarrollo  Ordenamiento Territorial. por cuanto ¢ ha cumplido cl
principio de participacion ciudadana y observando lo procedimiento administrativo
correspondicntes.
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Que. reunidos los Miembros del Consejo de Planificacion con fecha lunes 19 de agosto de
2024 se socializé y emitié la RESOLUCION FAVORABLE para la actualizacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la
Parroquia Rural de SAN PLACIDO 2023-2027.

Que, mediante sesion ordinaria del dia viernes 23 de agosto del 2024 se reunieron los
Miembros del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural de SAN
PLACIDO para socializar en primera instancia la actualizacion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial 2023-2027.

Que. mediante sesion extraordinaria del dia jueves 29 de agosto del 2024. se reunieron los
Miembros del Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia Rural de SAN
PLACIDO para socializar en segunda instancia y emitir la RESOLUCION APROBATORIA
de la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2023-2027.

RESUELVEN:
Emitir la presente RESOLUCION APROBATORIA de la Actualizacién del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Gobierno Auténomo Descentralizado de la

Parroquia Rural de SAN PLACIDO periodo 2023-2027.

Dado en la sala de sesiones del Gobierno Autonomo Descentralizado de la Parroquia Rural
de SAN PLACIDO, al dia veinte y nueve de agosto del 2024,

Para constancia de lo actuado firman.

e LCIbLl Monscrfala Vu. ez Loor
PRESIDENTE VICEPRESIDENTA
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Ing. Frowen Bosco Moreira G.
“SAN PLACIDO” e PRESIDENTE
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Ing. Frowen Bosco Moreira Garcia
PRESIDENTE GAD PARROQUIAL DE SAN PLACIDO

El compromiso con mi tierra es el motor que me da la vida para cumplir cada uno de
los objetivos planteados para el desarrollo de mi parroquia San Placido, efectuandose
trabajo en territorio por medio de la visita a todas las comunidades para conocer sus
intereses y necesidades articulandolas con las caracteristicas de la parroquia para lograr

plantear objetivos estratégicos que generen una adecuada planificacion.

""La suerte de una ciudad depende de la planeacion territorial, consenso con las
entidades territoriales de orden superior y participacion ciudadana"

(Foro Mundial de Ciudades).
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Y

Avanzamos ‘/'un?‘o al

SERVIDORES PUBLICOS:

Lic. Monica M. Moreira.

Ing. Adrian A. Calderon.

Sr. Etel R. Navia.

CONSEJO DE PLANIFICACION:

Sr. Napoles Camacho.

Sra. Mercedes Cedeino.

Sr. Felix Erazo.

Ing. Frowen Moreira..

Lic. Cecibel Vélez.
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Ing. Adrian Calderon.
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Lomerios

Bosque Nativo

Bosque

Semideciduo

Intermontanos

GLOSARIO
Gobierno Autonomo Descentralizado.
Categorias de Ordenamiento Territorial.
Estrategia Territorial Nacional.
Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias.
Comision Econdomica Para América Latina Y El Caribe.
Instituto Espacial Ecuatoriano.
Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion del Suelo.
Codigo de Planificacion y Finanzas Publicas.
Instituto Nacional de Estadisticas y Censo.
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social.
Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.
Ministerio del Ambiente.
Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
Ministerio de Salud Publica.
Ministerio de Educacion.
Corporacion Nacional de Electricidad.
Comité Nacional de Limites Internos.
Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Organizacion Mundial de la Salud.
Es un conjunto de lomas, las cuales son formas positivas del relieve.
Ecosistema arboreo, caracterizado por la presencia de arboles y
arbustos de multiples especies nativas.
Bosques donde las especies arboreas dominantes pierden entre 25%
y 75% del follaje durante época de sequia.
Valles abiertos ubicados a la salida del relieve montafiosos, en la

confluencia de los rios.
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DIAGNOSTICO ESTRATEGICO

1. CARACTERIZACION GENERAL

Por medio del diagnostico se busca reconocer la informacion
basica sobre el territorio, contando con un analisis de los
atributos mas importantes que forman parte de la
organizacion, identificacion y estructura organizacional de la

parroquia San Placido del canton Portoviejo, provincia de

Manabi.

1.1.DATOS DE LA PARROQUIA

La parroquia San Placido forma parte de la
ruralidad del canton Portoviejo que se
encuentra ubicado en la provincia de
Manabi, fue creada como parroquia el 1 de

diciembre de 1957.

En lo relacionado a su densidad
poblacional, se cuenta con 8.180 habitantes
distribuidos en una superficie aproximada
de 138,79 km? en donde el 24% se
encuentra en la cabecera parroquial y el
76% en la zona rural (Instituto Nacional de

Estadisticas y Censo, 2022).

La parroquia San Placido limita al norte con
los cantones Junin, Calceta y Pichincha, al
sur con la parroquia Honorato Vasquez del
canton Santa Ana, al este con el canton

Bolivar y al oeste con la parroquia Alajuela.

La temperatura promedio en época seca es
de entre (25 — 30) °C y en época lluviosa

oscila los 35 °C.

1.2. COMUNIDADES

La parroquia rural San Placido cuenta con

puntos de su territorio que son identificados
mediante un determinado nombre y habitado
con animo de permanencia; en donde sus
habitantes se encuentran vinculados por medio
de intereses comunes de caracter econdomico,

social, politico, cultural e histdrico.

Por lo tanto, se alberga diversos Centros
Poblados, los cuales poseen sus propias
caracteristicas y desafios. Determindndose que
la parroquia San Placido cuenta con 36
comunidades distribuidas a lo largo de todo su

territorio.
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COMUNIDADES

1 .. = Tablada de Mancha Grande.

4 Tablada de la Cantera.
4 Tablada de Chone.
4 La 29.

4 Entrada a Guarumo.
4 La Chorrera.

4 Los Pocitos.
4 [a Cantera.
4 El Cruce.

4 San José #1.
4 San José #2.

& S 1 4 Km 92.
an Lorenzo. % Km 90.
4 San Pedro y San Pablo.
< Las Torres.
4 Balzar. | .
< Altamira.
4 Las Palmas. i p
== Palmas Juntas.
4 San Bartolo. < Manantiales.
4 Mancha Grande Arriba. 4 San Miguel.
< Mancha Grande Abajo. 4% Los Colorados.
4 La Badea.
4 La Toquilla.
4 La Tranca Arriba.
4 Las Lozas.
4 La Victoria
4 Tranca Abajo.
< El Progreso.
4 La Cristal.
4 Entrada a Rio Chico.
4 Piedra Azul.
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2. ANALISIS POR SISTEMAS

SISTEMAS

01

BIOFiSICO

02

ECONOMICO -
PRODUCTIVO

Constituye la base para el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, ya
que corresponde al recurso natural sobre el cual se asienta tanto la poblacion

como sus actividades.

Es importante analizar la situacion general del medio natural para conocer las
caracteristicas, potencialidades, estructura y funciones del territorio, en cuanto
a los recursos naturales renovables y no renovables que dispone, para el

aprovechamiento sostenible de los mismos.

Asimismo, se ha identificado los conflictos y la fragilidad del territorio
(biofisica/ ambiental) para la posterior determinacion de su capacidad de
acogida, asi como las presiones que se generan sobre los ecosistemas debido a

las distintas actividades humanas.

Este sistema es fundamental para el desarrollo de cualquier territorio, en este
analisis, se examinaran las principales actividades econdmicas y productivas
de la parroquia San Placido; asi como las relaciones entre los factores

productivos que impulsan la economia local.

Se prestara especial atencion a los niveles de instruccion, especializacion,
habilidades y aptitudes de la Poblacion Econdémicamente Activa (PEA),

considerando perspectivas de igualdad.

El objetivo es comprender los patrones de produccion y consumo, identificar
las interconexiones entre los sectores productivos a nivel local y nacional, y
explorar opciones para el desarrollo de emprendimientos que generen empleo

y oportunidades.
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SOCIO -
CULTURAL

04

ASENTAMIENTOS-
HUMANOS

Se busca comprender la dindmica social, cultural e institucional de un territorio
para poder examinar las desigualdades existentes entre los diferentes grupos
poblacionales de la parroquia San Placido en el ejercicio de sus derechos

sociales, politicos y culturales.

Se identificaran problemas especificos que evidencien patrones de
discriminacion y exclusion, y se analizaran las caracteristicas del tejido social,
la capacidad de las organizaciones sociales para trabajar en redes y las

posibilidades de participacion en la cogestion del territorio.

Ademas, se profundizara en la cultura, el comportamiento, la cohesion social,
la identidad y la pertenencia de la poblacion al territorio, evaluando el nivel de
consolidacion de los valores patrimoniales tangibles e intangibles y la identidad

cultural.

Resulta fundamental comprender la organizacion espacial de la poblacion y su
relacion con el territorio, este analisis abarca la distribucion demografica, el
uso y la ocupacion del suelo, y la movilidad, conectividad e infraestructura de

la parroquia San Placido.

Se identificaran las interconexiones entre estos aspectos y se evaluaran las
oportunidades de sinergia y complementariedad con la Estrategia Territorial

Nacional (ETN) en el &mbito de la jurisdiccion del GAD.

Ademas, se complementara este andlisis desde una perspectiva integral del
canton, considerando las redes viales, la infraestructura de transporte y
accesibilidad universal, las telecomunicaciones y la energia que vinculan a los

asentamientos y los flujos que se generan en estas redes.
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05 Aqui se relacionado a la gobernabilidad y gestion territorial en la parroquia San
POL‘T‘ICO : Placido evalta la capacidad del Gobierno Autéonomo Descentralizado

L= L Parroquial y de los actores territoriales organizados para promover procesos de

desarrollo y gestion del territorio en su circunscripeion.

Este andlisis refleja la capacidad de su gobierno y de las organizaciones
sociales para asumir las tareas de planificacion del desarrollo y el ordenamiento
territorial, asi como su posterior veeduria y control. Ademas, identifica la

capacidad de las instancias publicas y ciudadanas para trabajar de manera

conjunta.
@ El Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias (SNGRE), en
GESTiéN DE conjunto con la Secretaria Técnica de Planificacion, determinaron la

RIESGO

importancia de incluir la gestion del riesgo de desastres en los Planes de

Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT), debido a que la Gestion de
Riesgo de desastres debe integrarse o transversalizarse en la gestion del
desarrollo desde los diferentes ambitos territoriales, con la finalidad de
planificar y ordenar el territorio apropiadamente, evitando la generacion de
nuevos riesgos y la reduccion de dafios y pérdidas causados por desastres, a
través del control de las condiciones de riesgo existentes y de la transferencia

del mismo.

Es importante la identificacion y evaluacion de las amenazas, vulnerabilidades

y condiciones de riesgos de desastres.
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Por medio del Componente Fisico Ambiental se
busca reconocer recurso natural que sostiene la
parroquia San Placido y las condicionantes que
intervienen al momento del desarrollo de las diversas
actividades de la poblacion. La parroquia San Placido
se encuentra ubicada en el canton Portoviejo,

provincia de Manabi, Ecuador.

Su territorio abarca una superficie de aproximadamente 138,79 km? y se encuentra
limitado al norte por los cantones Junin, Calceta y Pichincha, al sur por la parroquia
Honorato Vasquez que pertenece al canton Santa Ana, al este por el canton Bolivar y al
oeste por la linea imaginaria paralela al estero Agua Blanca que conecta con la parroquia

Alajuela del canton Portoviejo.

2.1.1. AGUA

2.1.1.1. Cuenca Hidrografica

Una cuenca hidrografica, también conocida como cuenca fluvial o cuenca de drenaje, es
un area de terreno delimitada por cordilleras o elevaciones que drenan sus aguas hacia un

mismo punto, como un rio, un lago o un mar.

Las cuencas hidrograficas se forman por la accion erosiva de la escorrentia superficial
sobre el suelo, creando valles y rios que transportan el agua hacia un punto de descarga
comun. El tamafo y la forma de una cuenca hidrografica varian considerablemente, desde
pequeias cuencas que drenan hacia arroyos hasta grandes cuencas que abarcan kilometros

cuadrados y albergan a varios rios importantes.

La parroquia San Placido cuenta con abundantes recursos hidricos, tanto superficiales
como subterraneos. Los rios Portoviejo y Chico son los principales cursos de agua que

abastecen de agua para consumo humano, riego y ganaderia. Ademas, existen numerosos
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pozos de agua subterranea que son utilizados para el consumo humano y la agricultura.
E195% del territorio parroquial comprende la Cuenca Hidrografica del rio Portoviejo con

las subcuencas rio Chico y Portoviejo.

La cuenca hidrografica del rio Portoviejo se encuentra ubicada en la provincia de Manabi,
Ecuador. Abarca una superficie de aproximadamente 2.105 kilometros cuadrados y
comprende los cantones Portoviejo, Rocafuerte, Santa Ana y una parte del canton 24 de
mayo. Conforme la informacion del plan hidraulico regional de demarcacion hidrografica
Manabi (2016), la cuenca del rio Portoviejo posee recursos hidricos totales en 864 hm?,
lo que significa un moédulo de produccion anual (recurso agua por unidad de superficie)

de 0,41hm?/ km? y el volumen disponible per capita de 2443 m?>.

El rio Portoviejo con una longitud total de 106 km; nace en las estribaciones de la
Cordillera de Chongon-Colonche y desemboca en el Océano Pacifico, el area de la cuenca
hidrografica es de 2083 km? y la media de la escorrentia anual es de 777 hm?. Sus

principales afluentes son los rios Chico, Bachillero y Lodana.

Mapa 1
Red hidrica.
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Fuente: Equipo de la consultoria
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2.1.2. INFORMACION CLIMATOLOGICA

Resulta fundamental el desarrollo de la generacion de informacion de los diferentes
elementos del tiempo y el clima, debido a que son ttiles y necesarios para todas las labores
inherentes a todos los procesos ambientales y cotidianos que se encuentran presentes en

la parroquia San Placido del canton Portoviejo.

El clima es el conjunto fluctuante de las condiciones atmosféricas, caracterizado por las
evoluciones del estado del tiempo, durante un periodo de tiempo y un lugar o region
dados, el cual esta controlado por los denominados factores forzantes, factores
determinantes y por la interaccion entre los diferentes componentes del denominado

sistema climatico (atmosfera, hidrésfera, litdsfera, criosfera, biosfera y antroposfera).

El aspecto climatico permite conocer los estados de tiempo que se presentan
sucesivamente a través de largos periodos, sus influencias fisicas, cambios y desarrollo

de fendomenos fisicos de la atmosfera y sus efectos sobre la superficie terrestre.

2.1.2.1. Temperatura
La parroquia San Placido cuenta con un clima subtropical seco y tropical himedo, durante
el verano se soporta frio y en época de lluvia un sofocante calor, en esta parroquia la

precipitacion media anual es de 500mm / 1000mm.

La temperatura media anual en el canton oscila entre 26.10 y 27.50 °C, en los meses de
febrero y mayo se observan los mas altos promedios, destacando que la oscilacion alcanza

apenas 1.4 °C, entre las temperaturas del mes mas frio con el mes mas célido.

La temperatura maxima media, presenta los valores mas altos en los meses de febrero,
marzo, abril y mayo; y la temperatura minima media presenta los valores mas bajos de

junio, julio, agosto, septiembre y octubre.

En cuanto a temperaturas extremas, las maximas absolutas se presentan en los meses de
noviembre y diciembre, mientras que las temperaturas minimas absolutas se presentan en

los meses de julio, septiembre y octubre.
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Gridfico 1

Analisis de la temperatura anual de la parroquia San Placido.
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Fuente: Instituto Nacional de Meteorologia e Hidrologia.

2.1.2.2. Precipitacion Pluvial.

La precipitacion anual promedio en San Placido se sitia alrededor de los 1.500 mm,
concentrandose principalmente entre los meses de diciembre y abril. Durante este
periodo, las lluvias son frecuentes y abundantes, con promedios mensuales que superan

los 200 mm.

En cambio, la época seca se extiende desde mayo hasta noviembre, con precipitaciones

escasas que no suelen superar los 50 mm por mes.

2.1.2.3. Insolacion
La parroquia San Placido recibe una alta cantidad de sol durante todo el afio, con un
promedio anual de 2.500 horas de sol. La insolacidon es especialmente alta durante la

época seca, con promedios mensuales que superan las 250 horas de sol.
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2.1.2.4. Viento
La direccion predominante del viento en San Placido es del suroeste, especialmente

durante la estacion lluviosa. La velocidad del viento promedio oscila entre los 5 y los 10

km/h.

A continuacion, se desarrolla un resumen general de las climatologias de la parroquia

rural San Placido, como se muestra en la Tabla 1:

Tabla 1

Climatologia Parroquial.
Tipo de clima Tropical calido y himedo
Temperatura promedio anual 25°C -30°C
Precipitacion anual promedio 1.500 mm
Estacion lluviosa Diciembre - abril
Humedad relativa promedio 70% - 80%
Direccion del viento predominante Sudoeste
Velocidad del viento promedio 5-10 km/h
Insolacion promedio anual 2.500 horas

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.1.3. RELIEVE /SUELOS

La parroquia San Placido presenta un relieve montafioso, con altitudes que varian entre
los 200 y 450 msnm. La principal cadena montafiosa que atraviesa la parroquia es la
Cordillera de Chongon-Colonche, la cual forma parte del sistema montafioso de la Costa
ecuatoriana. El relieve de San Placido se caracteriza por la presencia de las siguientes

unidades geomorfologicas:

Montaifias: La Cordillera de Chongén-Colonche atraviesa la parroquia en direccidén
norte-sur, conformando las principales elevaciones del territorio. Entre los cerros mas
importantes destacan El Gabino, La Tablada de la Victoria y El Cerro de Cuchucho, los

cuales superan los 450 msnm.

+ Lomerios: En las zonas de pie de monte de la Cordillera de Chongon-Colonche
se encuentran extensas areas de lomerios, caracterizadas por colinas de menor
altura y pendientes mas suaves. Estas areas son utilizadas principalmente para

la agricultura y la ganaderia.
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% Valles: Entre las montafias y lomerios se encuentran valles intermontanos, los
cuales son el resultado de la erosion fluvial a lo largo de miles de afos. Estos
valles presentan suelos fértiles y son utilizados para la agricultura y la

ganaderia.

+ Planicies: En la parte occidental de la parroquia, limitrofe con el rio Portoviejo,
se encuentran pequefias areas de planicies aluviales. Estas planicies son el
resultado de la sedimentacion de materiales transportados por el rio y son

utilizadas principalmente para la agricultura.

2.1.3.1. Caracteristicas del principales del relieve
En lo relacionado al relieve de la parroquia San Placido, se presentan las siguientes

caracteristicas:

4+ Pendientes: Las pendientes del terreno varian considerablemente, desde las
fuertes pendientes de las montafias hasta las suaves pendientes de las planicies.
Las pendientes més pronunciadas se encuentran en las zonas montafiosas,
mientras que las pendientes mas suaves se ubican en las areas de lomerios y

planicies.

% Suelos: Los suelos de San Placido son en su mayoria de tipo inceptisoles y
entisoles, caracterizados por ser jévenes y poco desarrollados. Sin embargo, en
las zonas de valles y planicies se encuentran suelos mas fértiles y aptos para la

agricultura.

4+ Aguas: La parroquia cuenta con una red hidrologica importante, conformada
por rios, quebradas y arroyos. El rio Portoviejo es el principal curso de agua que
atraviesa la parroquia y sirve como fuente de agua para consumo humano, riego

y ganaderia.
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Mapa 2
Relieve de la parroquia San Placido.
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Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.1.3.2. Impacto del relieve en las actividades humanas

El relieve de la parroquia San Placido ha tenido un impacto significativo en las
actividades humanas que se desarrollan en la parroquia. La montuosidad del terreno ha
dificultado la construccion de infraestructura vial y ha limitado la expansion urbana. Sin
embargo, las caracteristicas del relieve también han favorecido el desarrollo de

actividades como la agricultura, la ganaderia y el turismo.

2.1.4. SUBSUELO / RECURSOS NATURALES NO RENOVABLES

La parroquia San Placido no posee yacimientos de recursos naturales no renovables en su
territorio. Su geologia, caracterizada por formaciones sedimentarias recientes, no presenta
las condiciones necesarias para la formacion de este tipo de recursos. De analisis
realizado, se puede detallar a continuacion los recursos identificados en el valor

econdmico en la parroquia:

% Recursos Naturales No Renovables: Los recursos naturales no renovables son
aquellos que, una vez agotados, no pueden ser reemplazados en un tiempo
geoldgicamente corto. Entre los ejemplos mas comunes se encuentran los

minerales, el petroleo, el gas natural y el carbon.
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4+ Geologia de San Placido: La geologia de la parroquia San Placido esta
conformada principalmente por sedimentos de origen marino y continental
depositados durante el Terciario y el Cuaternario. Estas formaciones
sedimentarias no son propicias para la formacion de yacimientos de recursos

naturales no renovables.

4 Ausencia de Yacimientos: A pesar de haberse realizado exploraciones
geoldgicas en la zona, no se han encontrado indicios de la presencia de

yacimientos de recursos naturales no renovables en la parroquia San Placido.

4 Implicaciones: La ausencia de recursos naturales no renovables en San Placido
implica que la parroquia no cuenta con este tipo de recursos para su explotacion
y desarrollo econdmico. Sin embargo, esto también significa que el territorio no
esta expuesto a los impactos ambientales negativos asociados a la extraccion de

estos recursos.

4 Recursos Naturales Renovables: La parroquia San Placido si cuenta con
recursos naturales renovables, como el agua, el suelo y la biodiversidad. Estos
recursos son esenciales para el desarrollo sostenible de la parroquia y deben ser
utilizados de manera responsable para garantizar su disponibilidad para las

generaciones presentes y futuras.

2.1.5. RECURSOS NATURALES DEGRADADOS Y SUS CAUSAS

Las caracteristicas fisico-bioldgicas de un territorio son aquellas que no han tenido una
influencia directa del ser humano y que son de orden natural. Estas son importantes ya
que nos permiten conocer las limitaciones fisicas o las potencialidades naturales y orientar

de mejor manera la planificacion.

Dentro de los principales recursos naturales degradados, segin la informacion
proporcionada por el Ministerio del Ambiente del Ecuador, se evidencia que la
desforestacion en los ultimos 10 afios ha incrementado de forma significante con relacion

al periodo anterior; sin embargo, se debe considerar que las areas deforestada son mucho
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menores con relacidon al porcentaje que se encontraba en el periodo 2000 — 2008, lo cual
evidencia la eficiencia del control y acciones que se han realizado para precautelar la

fauna local.

2.1.5.1. Pérdida de Cobertura Arbodrea

La parroquia San Placido ha experimentado una alarmante pérdida de cobertura arborea
en los ultimos anos. Esta deforestacion, que alcanza el 30% (506,25 Has) de la superficie
boscosa de la parroquia en la tultima década, ha generado graves consecuencias
ambientales y sociales. Entre las principales causas se encuentran la expansion urbana
descontrolada, el cambio de uso del suelo para actividades agricolas y ganaderas, la

explotacion maderera ilegal y la falta de conciencia ambiental.

Tabla 2
Pérdida de cobertura arborea.

TIPO DE BOSQUE AFECTADO SUPERFICIE (HAS) ‘
Bosque Nativo a Mosaico Agropecuario 191,52
Bosque Nativo a Pastizal 314,73

TOTAL GENERAL 506,25

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

< Impacto Negativo en el Medio Ambiente y la Comunidad: La pérdida de
arboles ha provocado erosion del suelo, pérdida de biodiversidad, deterioro de
la calidad del aire, aumento de las temperaturas locales y mayor riesgo de
eventos climaticos extremos. Ademas, ha impactado negativamente la salud
publica, la productividad agricola y el turismo. La parroquia de San Placido se
ve directamente afectada por estas consecuencias, enfrentando retos

econdmicos y sociales derivados de la degradacién ambiental.

4+ Necesidad de un Enfoque Integral para la Reforestacion: Revertir la
tendencia a la deforestacion en San Placido requiere un enfoque integral que
involucre a todos los sectores de la sociedad. Se necesitan acciones urgentes
como la reforestacion masiva, la proteccion de areas forestales, la educacion
ambiental, la promocién de practicas sostenibles y el fortalecimiento del marco
legal. La participaciéon de la comunidad es crucial para el éxito de estas

iniciativas.
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Es fundamental que las autoridades, las organizaciones ambientales y la
poblacién local trabajen en conjunto para proteger los bosques de San Placido
y asegurar un futuro sostenible para la parroquia. La reforestacion y la
conservacion de la biodiversidad son esenciales para preservar el patrimonio
natural de la regioén y garantizar el bienestar de las generaciones presentes y

futuras.

Mapa 3
Analisis de zonas deforestadas en la parroquia San Pléacido.
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Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.1.5.2. Pérdida de Bosque Natural

Si bien no se puede evidencia datos oficiales disponibles que indiquen el nivel exacto de
pérdida de bosque natural en la parroquia San Placido, si existe informacion sobre un caso
especifico de deforestacion significativa que ocurrié en 2021, que conlleva 17 Hectareas

de bosque primario talado.

Este caso ocurrido en el sector de La Tablada de Gabino resto 17 hectareas de bosque

primario sin la debida autorizacion.
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Las especies de arboles nativos afectadas incluyeron palo santo, jaile, moyuyo, guayabo
de monte y frutillo, donde el propietario del terreno no tramit6 el permiso de mitigacion

ambiental requerido por ley.

Este caso pone de manifiesto la problematica de la deforestacion en San Placido donde la
superficie talada hasta la actualidad representa 454,70 Has, pero no representa la totalidad

de la pérdida de bosque natural en la zona.

Tabla 3
Pérdida de Bosque Natural.
TIPO BOSQUE AFECTADO SUPERFICIE (HAS) ‘
Bosque Nativo a Mosaico Agropecuario 167.84
Bosque Nativo a Pastizal 286.86

TOTAL, GENERAL 454.70

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

Entre los factores que contribuyen a la pérdida de bosque natural, podemos enunciar los

siguientes:

# Expansion urbana: El crecimiento de Portoviejo ha impulsado la expansion
urbana hacia zonas rurales, lo que ha llevado a la deforestacion para la

construccion de viviendas, infraestructura y comercios.

# Actividades agricolas: La tala de arboles para la agricultura y ganaderia

también es un factor importante en la pérdida de bosque natural.

# Explotacion maderera: La extraccion ilegal de madera para su uso en la

construccion y otros fines también contribuye a la deforestacion.

# Fuegos forestales: Los incendios forestales, ya sean accidentales o provocados,

pueden destruir grandes extensiones de bosque en poco tiempo.
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En consecuencias de la pérdida de bosque natural se puede determinar las siguientes:

+ Erosion del suelo: La pérdida de la cobertura vegetal aumenta la susceptibilidad
del suelo a la erosidén, lo que puede generar deslizamientos de tierra e

inundaciones.

+ Pérdida de biodiversidad: Los bosques naturales albergan una gran variedad de

flora y fauna, y su destruccién amenaza la supervivencia de muchas especies.

4% Disminucion de la calidad del aire: Los arboles absorben didxido de carbono y
liberan oxigeno, por lo que su tala contribuye al aumento de la contaminacion del

aire.

4 Cambio climatico: Los bosques juegan un papel crucial en la regulacion del

clima, y su pérdida contribuye al calentamiento global.

Es importante destacar que la comunidad de San Placido también esta tomando medidas
para proteger su bosque natural. En 2020, se conform¢é la "Mesa de Dialogo para la
Conservacion del Bosque de San Placido", que retine a autoridades, organizaciones
ambientales y miembros de la comunidad para trabajar en conjunto en la defensa del

bosque.

2.1.5.3. Impacto y Niveles de Contaminacion en el Ambiente
Se ha evidenciado que la contaminacion de aguas superficiales, por el arrojo de basura y
de acuiferos por la acumulacién de los vertidos liquidos domésticos; llegando finalmente

que la poblacién quema la basura y restos de la siembra, degradando de esta manera la

calidad de vida de sus habitantes por el riesgo de problemas de salud.

Tabla 4
Impacto y Niveles de Contaminacion en el Ambiente.
RECURSO IMPACTO ACTIVIDAD NIVEL DE
AFECTACION
Agua Contaminacion por aguas servidas Antroépica Alta
Contaminaciéon por residuos de Antroépica Media
pesticidas de uso agricola
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Contaminacion  por lixiviados Antropica Alta
producido en el botadero de basura
Suelo Uso indiscriminado de herbicidas Antropica Alta
Aire Uso indiscriminado de Antropica Alta
agroquimicos.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.1.6. COBERTURA NATURAL VEGETAL. - ECOSISTEMAS DE FLORA Y
FAUNA

Los ecosistemas forestales de la parroquia San Placido de Portoviejo son de vital
importancia para la comunidad y el medio ambiente. Estos ecosistemas brindan una serie

de beneficios, entre los que se incluyen:

<% Regulacion del clima: Los bosques ayudan a regular el clima local, moderando

la temperatura y la humedad.

4% Proteccion del suelo: Los bosques previenen la erosion del suelo y ayudan a

mantener la calidad del agua.

< Biodiversidad: Los bosques albergan una gran variedad de plantas y animales,

muchos de los cuales son endémicos de la region.

4% Servicios ecosistémicos: Los bosques proporcionan una serie de servicios
ecosistémicos importantes, como la purificacion del aire y el agua, la polinizacion

y la regulacién de las inundaciones.

<% Recreacion y turismo: Los bosques son un lugar popular para la recreacion y el

turismo, lo que puede generar ingresos para las comunidades locales.

En la parroquia San Placido se pueden encontrar tres tipos de ecosistemas segin se

describen a continuacion:

4+ Bosque Semideciduo de la Cordillera Costera del Pacifico Ecuatorial

e Descripcion: Este tipo de bosque se caracteriza por tener una estacion seca

pronunciada, que puede durar hasta cuatro meses. Durante este periodo,
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muchos arboles pierden sus hojas. La precipitacion anual promedio oscila

entre 1.000 y 2.000 mm.

e Propiedades: Este ecosistema es rico en biodiversidad, albergando una gran
variedad de arboles, plantas, animales y hongos. Los arboles mas comunes
son el ceibo, el guayacan, el laurel y el matapalo. La fauna incluye monos,

tigrillos, loros, serpientes y anfibios.

e Relevancia: Este bosque juega un papel importante en la regulacién del
clima, la proteccion del suelo y la provision de servicios ecosistémicos como
la purificacion del aire y el agua. También es una fuente importante de

recursos naturales para las comunidades locales.

+ Bosque Siempreverde Estacional Montano Bajo de la Cordillera Costera del

Pacifico Ecuatorial

e Descripcion: Este tipo de bosque se encuentra en las zonas montafiosas
bajas, a una altitud de entre 500 y 1.000 metros sobre el nivel del mar. La

precipitacion anual promedio oscila entre 2.000 y 3.000 mm.

e Propiedades: Este ecosistema es alin mas rico en biodiversidad que el
bosque semideciduo. Los arboles mas comunes son el laurel, el cedro, la
palma real y el helecho arbdéreo. La fauna incluye monos, dantas, osos

perezosos, serpientes y ranas.

e Relevancia: Este bosque es esencial para la proteccion de las cuencas
hidrograficas y la regulacion del clima. También es una fuente importante de

recursos naturales para las comunidades locales.

4+ Bosque Siempreverde Estacional Piemontano de la Cordillera Costera del

Pacifico Ecuatorial
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e Descripcion: Este tipo de bosque se encuentra en las zonas de pie de monte,
entre los 1.000 y 1.500 metros sobre el nivel del mar. La precipitacion anual

promedio oscila entre 3.000 y 4.000 mm.

e Propiedades: Este ecosistema es el mas himedo de los tres tipos descritos.
Los arboles méas comunes son el roble, el aguacatillo, la palma real y el
helecho arbéreo. La fauna incluye monos, tigrillos, loros, serpientes y

anfibios.

e Relevancia: Este bosque es vital para la proteccion del suelo, la regulacion
del clima y la provision de servicios ecosistémicos como la purificacion del
aire y el agua. También es una fuente importante de recursos naturales para
las comunidades locales.

Mapa 4
Analisis del tipo Cobertura Natural Vegetal parroquia San Pléacido.
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Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

Los ecosistemas forestales de San Placido de Portoviejo se enfrentan a una serie de

amenazas, entre las que se incluyen:

% Deforestacion: La deforestaciéon para la agricultura, la ganaderia y la

construccion es una de las principales amenazas a los bosques de la parroquia.
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% Explotacion maderera: La tala ilegal de arboles para la extraccion de madera

también es un problema importante.

4+ Fuegos forestales: Los incendios forestales, ya sean accidentales o provocados,

pueden destruir grandes extensiones de bosque en poco tiempo.

#% Cambio climatico: El cambio climatico estd teniendo un impacto negativo en los

bosques de la parroquia, aumentando la frecuencia y la intensidad de los incendios

forestales y las sequias.

Tabla 5
Ecosistemas Forestales y amenaza.
TIPO DE SUPERFICIE NIVEL TOTAL,
ECOSISTEMA DE AMENAZA GENERAL
BAJA MEDIA
Bosque Semideciduo de la Cordillera 4.68 996.33 1,001.01
Costera del Pacifico Ecuatorial.
Bosque Siempreverde Estacional
Montano Bajo de la Cordillera Costera del 55.66 0.00 55.66
Pacifico Ecuatorial.
Bosque Siempreverde Estacional
Piemontano de la Cordillera Costera del 6,783.75 0.70 6,784.46
Pacifico Ecuatorial.
TOTAL, GENERAL 6,844.09 997.03 7,841.12

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.1.7. USO Y COBERTURA DEL SUELO

La parroquia San Placido cuenta con mayor porcentaje de superficie de "Proteccion
Ecological" en su territorio con 9,533.76 Has, lo cual se refiere a rea propiamente dicha
de conservacion natural, seguida de "Proteccion Ecoldgica 2" que se refiere a las zonas

de proteccion del patrimonio natural con una superficie de 777.45 Has.

Estas categorias representan areas con alto valor ambiental y bajo potencial para

actividades productivas.

43



Martes 20 de enero de 2026 Edicion Especial N° 981 - Registro Oficial

Las categorias con mayor potencial para actividades productivas son "Agricola
Sustentable" con 1,670.94 Has y "Conservacion / Produccién” con 1,796.15 Has. Estas
areas son aptas para la agricultura, la ganaderia y el manejo forestal sostenible. Otras
categorias con potencial para actividades especificas incluyen "Residencial" (4.08 Has),

"Comercial 2" (13.16 Has) y "Turistico Rural" (17.87 Has).

Tabla 6

Uso y Cobertura del Suelo.

| Agricola Sustentable ~ 1,670.94
Comercial 2 13.16
Conservacion / Produccion 1,796.15
Equipamiento General 291
Equipamiento Local 2.16
Medioambiental 1.10
Planes Urbanisticos 2.88
Proteccion Ecologica 1 9,533.76
Proteccion Ecoldgica 2 777.45
Recinto 18.15
Residencial 4.08
Sistema Verde 1.91
Transicion 1.50
Turistico Rural 17.87

TOTAL, GENERAL 13,844.01

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.1.7.1. Capacidad potencial del uso del suelo
El analisis de la capacidad potencial del uso del suelo en la parroquia considera diversos
factores, como las caracteristicas biofisicas del territorio, las condiciones climaticas, las

necesidades de la poblacién y las tendencias de desarrollo econémico y social.
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En el caso de la parroquia San Placido del canton Portoviejo, es importante destacar la
presencia de areas con alto valor ambiental, como las categorias de "Proteccion Ecologica

1" y "Proteccion Ecologica 2".

Estas areas deben ser conservadas y protegidas para preservar la biodiversidad y los

servicios ecosistémicos que brindan.

Las areas con potencial para actividades productivas, como "Agricola Sustentable" y
"Conservacion / Produccion”, deben ser utilizadas de manera sostenible, considerando las
caracteristicas del suelo, la pendiente del terreno y las condiciones climaticas. Es
importante promover practicas agricolas y ganaderas amigables con el ambiente, asi como
el manejo forestal sostenible para garantizar la productividad y la conservacion de los

recursos naturales.

Mapa 5
Analisis del Uso de Suelo de la parroquia San Placido.
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Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.1.8. CAPACIDAD DE USO DE LA TIERRA

La capacidad de uso de la tierra se entiende como la determinacion, en término fisicos,

del soporte que tiene una unidad de tierra para ser utilizada.
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La capacidad de uso de las tierras se encuentra dirigida a conocer las potencialidades y
limitaciones desde el punto de vista de la explotacion agro productiva, que permita
recomendar su mejor aprovechamiento con miras a elevar la productividad y dotar de un

uso adecuado a un territorio.

Mapa 6
Analisis de la Capacidad de Uso de la Tierra de la parroquia San Placido.
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Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

El uso predominante del suelo en la parroquia corresponde en su mayor parte al uso de
tipo "Tierra Agropecuaria" con 9,922.37 Has, seguida de uso de Nivel I que corresponde

a los Bosques con 3,832.95 Has.

Estas categorias representan areas con alto valor ambiental y potencial para actividades

productivas.

El andlisis nos indica que el 71,49% son zonas que cuentan determinacidén para el uso
agricola, debido a sus condiciones y para el aprovechamiento forestal con fines de
conservacion se destina el 27,62% de la superficie parroquial. Las categorias con menor
superficie son "Vegetacion Arbustiva y Herbacea" con 113.72 Has y "Zona Antropica"
con 10.17 Has. Estas areas representan ecosistemas fragiles y areas con impacto humano,

respectivamente.
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A continuacién, se detalla el analisis de la Categoria de Uso de Tierra en la parroquia San

Placido:

Tabla 7

Categoria de Uso de Tierra en la parroquia San Placido.

CATEGORIA SUPERFICIE SUPERFICIE DESCRIPCION FUENTE
(HAS) (@)

Bosque 3.832,95 27,62 Ecosistema arboéreo, MAE
primario o  secundario, (2016)
regenerado por sucesion
natural; se caracteriza por la
presencia de arboles de
diferentes especies nativas,
edades y portes variados,
con uno o mas estratos.

Masa arbodrea establecida MAE
antrépicamente con una o (2011)
mas especies forestales.

Tierra 9.922,37 71,49 Area bajo cultivo agricolay MAGAP -

Agropecuaria pastos plantados, o que se IEE (2012)
encuentran dentro de una
rotacion entre éstos.
Vegetacion 113,72 0,82 Areas con un componente MAE
Arbustiva y substancial de especies (2011)
Herbacea lefiosas nativas no arboreas.
Incluye areas degradadas en
transicion a una cobertura
densa del dosel.
Vegetacion tropical SINAGAP
altoandino-caracterizada - CLIRSEN
por especies dominantes no (2012)
arboreas que incluyen
fragmentos de  bosque
nativo propios de la zona.
Areas  constituidas por SINAGAP
especies herbaceas nativas - CLIRSEN
con un crecimiento (2012)
espontaneo, que no reciben
cuidados especiales,
utilizados con fines de
pastoreo esporadico, vida
silvestre o proteccion.
Zona 10,17 0,07 Areas principalmente MAE-
Antropica ocupadas por viviendas y MAGAP-
edificios  destinados a IEE (2012)
colectividades o servicios
publicos.
Obra civil de transporte, MAE-
comunicacion, MAGAP-
agroindustrial y social. IEE (2012)
Total 13.879,20 100.00%

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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2.1.9. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO - SISTEMA FISICO AMBIENTAL

A las potencialidades se las conoce como a los aspectos del territorio que aporten
positivamente a la implementacion de politicas, programas o proyectos que estén
encaminados al desarrollo territorial. Se formulan a partir del analisis por sistemas y
estratégico que permite contar con una vision integral de la realidad; de la misma forma,
los problemas son los obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en
el territorio, los cuales requieren de atencidn. Se formulan a partir del analisis por sistemas

y estratégico que permite contar con una visién integral de la realidad.

Tabla 8
Problemas y Potencialidades - Sistema Fisico Ambiental.

PROBLEMAS

4 Perdida de cobertura boscosa en

las ultimas décadas, generando

impactos negativos, como la
erosion del suelo, la pérdida de
biodiversidad y la disminucion de

la calidad del agua.

%+ Riqueza de

POTENCIALIDADES

biodiversidad, con
bosques tropicales secos, rios y
siendo

quebradas, importante el

desarrollo del ecoturismo y la

conservacion ambiental.

Déficit hidrico estructural, lo que
significa que la demanda de agua
supera la oferta disponible, debido
a la baja precipitacion anual, la
mala gestion del agua y la

deforestacion.

La presencia de suelos fértiles para

la agricultura.

Contaminacién ambiental por
actividades como la agricultura y

la ganaderia.

Existencia de materia prima de valor

como madera (boya, laurel, etc.)

Degradacion del suelo debido a

erosion, deforestacion, y uso

inadecuado de la tierra

Se cuenta con fuentes de agua
subterraneas que podrian  ser
aprovechadas de manera sostenible
para abastecer a la poblacion y para

el desarrollo agricola.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 9

Priorizacion de problemas - Sistema Fisico Ambiental.

PROBLEMAS

CRITERIO DE
PRIORIZACION VALORACION

Fuente:

Perdida de cobertura boscosa en las tltimas
décadas, lo que ha generado una serie de
impactos negativos, como la erosion del
suelo, la pérdida de biodiversidad y la
disminucion de la calidad del agua.

Déficit hidrico estructural, lo que significa
que la demanda de agua supera la oferta
disponible. Esto se debe a la baja
precipitacion anual, la mala gestion del
agua y la deforestacion.

Contaminacion ambiental por actividades
como la agricultura, la ganaderia.
Degradacion del suelo debido a erosion,

deforestacion, y uso inadecuado de la tierra

Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 10
Priorizacion de potencialidades — Sistema Fisico Ambiental.

CRITERIO DE
POTENCIALIDADES PRIORIZACION VALORACION

4+ Gran riqueza de biodiversidad, incluyendo 2 3 3 8
bosques tropicales secos, rios y quebradas.
Esto representa una oportunidad para el

desarrollo del ecoturismo y la conservacion

ambiental.
4+ Suelos fértiles para la agricultura 1 2 1 4
+ Existencia de materia prima de valor como 1 2 1 4

madera (boya, laurel, etc.)

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 11

Criterios de Valoracion para los problemas y potencialidades — Sistema Fisico

Ambiental

CRITERIO

Impacto  en
bienestar  de
poblacion

Sostenibilidad
Territorial

Potencial
Desarrollo

el
la

de

SIGNIFICADO
Evaluar en qué medida cada
problema o potencialidad
afecta el bienestar actual y
futuro de la poblacion de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la salud, la educacion, la
seguridad, el acceso a
servicios basicos, la calidad
de vida y las oportunidades
de desarrollo personal vy
comunitario.

Valorar como cada problema
o potencialidad afecta la
sostenibilidad del territorio
de la parroquia San Plécido.

Se Considera aspectos como
la conservacion del
territorio, la calidad del aire
y del agua, la gestion de
residuos solidos, la
proteccion de los recursos
naturales y la adaptacion al
cambio climatico.

Evaluar el potencial que
cada problema 0
potencialidad tiene para
contribuir  al  desarrollo
socioecondmico  de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la generacion de empleo, la
atraccion de inversiones, el
fortalecimiento  de  las
actividades productivas, la
diversificacion ~ de  la
economia local y la mejora
de la infraestructura vial y
tecnolégica.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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SIMBOLOGIA

Cl

C2

C3

VALORACION

% Parroquial = 3Pts

# Urbano & Rural =
2Pts

% Solo Urbano =
1Pts

# Solo Rural = IPts

% Parroquial = 3Pts

# Urbano & Rural =
2Pts

# Solo Urbano =
1Pts

#% Solo Rural = IPts

=+ Parroquial = 3Pts

# Urbano & Rural =
2Pts

% Solo Urbano =
1Pts

#% Solo Rural = IPts
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Tabla 12
Potencialidad / Problema - Prioridad v Desafio — Sistema Fisico Ambiental.
DESAFIiO DESAFIiO DE

POTENCIALIDAD/ PRIORIDAD DE LARGO

PROBLEMA (ALTA/MEDIA)  GESTION* PLAZO**

Gran riqueza de biodiversidad, Alta X
incluyendo bosques tropicales secos,
rios y quebradas. Esto representa una
oportunidad para el desarrollo del

ecoturismo 'y la  conservacion

ambiental.
Suelos fértiles para la agricultura Media X
Existencia de materia prima de valor Media X

como madera (boya, laurel, etc.)

Déficit hidrico estructural, lo que Alta X
significa que la demanda de agua

supera la oferta disponible. Esto se

debe a la baja precipitacion anual, la

mala gestion del agua y la

deforestacion.

Contaminacion ambiental por Alta X
actividades como la agricultura, la

ganaderia.

Perdida de cobertura boscosa en las Media X
ultimas décadas, generando una serie

de impactos negativos, como la erosion

del suelo, la pérdida de biodiversidad y

disminucion de calidad del agua.

Degradacion del suelo debido a Media X

erosion, deforestacion, 'y  uso

inadecuado de la tierra

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

* Durante el periodo de gestion. ** Posterior al periodo de gestion.
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El Sistema de Gestion de Riesgos que forma parte del diagndstico
de la parroquia rural San Placido del canton Portoviejo, se lo
desarrolla como un proceso social cuyo fin es el conocimiento de
la prevision, la reduccion y el control permanente de los factores
del riesgo de desastres en territorio; llevandolo de la mano al
desarrollo humano, econémico, ambiental y territorial de forma

sostenible.

Para el desarrollo optimo de este sistema, las consideraciones a tomar en cuenta son
la evaluacion del riesgo de desastre, la reduccion del riesgo de desastres y la
preparacion ante el desastre; siendo fundamental promover el concepto de territorio
seguro y resiliente, garantizando la incorporacion de andlisis que orienten a la
reduccion de los riesgos existentes, la prevencion de futuros riesgos y el control del

riesgo residual, de manera que el desarrollo sea sostenible.

2.2.1. AMENAZAS Y RIESGOS NATURALES Y ANTROPICAS

2.2.1.1. Amenazas Naturales
#% Riesgo Volcanicos: La parroquia San Placido no posee un riesgo Volcanico
latente, debido que no se encuentra ubicada en una zona de influencia directa de
ningun volcan activo; sin embargo, si podria verse afectada por la caida de ceniza
volcénica proveniente de erupciones en volcanes cercanos, como el Tungurahua

o el Sangay.

% Riesgo por Deslizamientos y Movimiento de Masas: El mapa muestra el
analisis del grado de vulnerabilidad al riesgo de deslizamientos y movimiento de
masas en la parroquia San Placido. Las areas en rojo son las que tienen mayor

vulnerabilidad, mientras que las areas en verde tienen menor vulnerabilidad.
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Mapa 7

Andlisis de Riesgo por Deslizamientos y Movimiento de Masas de la parroquia San Placido.
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Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

Las areas de mayor vulnerabilidad se encuentran en la parte central y este de la parroquia,
donde las pendientes del terreno oscilan entre el 40% y el 70%. Estas areas también son

las que reciben mayor cantidad de lluvia, lo que aumenta el riesgo de deslizamientos.

Ademas de la pendiente y la pluviosidad, existen otros factores que aumentan el riesgo

de deslizamientos y movimiento de masas en la parroquia San Placido, como:

o Deforestacion: La tala de arboles reduce la cobertura vegetal del suelo, lo

que lo hace mas susceptible a la erosion y los deslizamientos.

e Presencia de vias de comunicacion: Las carreteras y caminos pueden actuar

como canales de drenaje, lo que aumenta el riesgo de deslizamientos.

e Urbanizacion: La expansion urbana en zonas de ladera aumenta la cantidad

de suelo expuesto a la erosion y los deslizamientos.
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Por lo antes indicado, se puede concluir que la parroquia San Placido es una zona
susceptible a deslizamientos y movimiento de masas, donde 31,87% se encuentra con un

grado de vulnerabilidad Alto — Medio, segun lo detallado en el siguiente cuadro:

Tabla 13
Grado de Vulnerabilidad a deslizamientos y movimientos de masas.

# GRADO VULNERABILIDAD SUPERFICIE (HAS)

1 Nulo 4,431.24
2 Bajo 4,203.95
3 Medio 3,755.75
4 Alto 287.25
TOTAL 12,678.20

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

% Riesgos Sismicos: La parroquia San Placido se encuentra ubicada en una zona de
alta sismicidad, siendo la region costa del Ecuador altamente propensa a

movimientos teltiricos de magnitud considerables.

La zonificacion donde se encuentra la parroquia conforme la distribucion espacial de la
sismicidad de la Norma NEC-SE-DS, el sector se caracteriza esencialmente por

movimientos sismicos.

Un terremoto de gran magnitud podria ocasionar dafios severos a las infraestructuras y

viviendas de la parroquia, asi como generar deslizamientos de tierra e inundaciones.

%+ Riesgo por Inundaciones: La parroquia San Placido se encuentra ubicada en una
zona baja, cercana al rio Portoviejo, lo que genera una vulnerabilidad a las
inundaciones por desbordamiento del rio, especialmente durante la temporada de

lluvias.
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Este tipo de eventos generalmente ha ocasionado dafios a las infraestructuras, viviendas
y cultivos, asi como poner en riesgo la vida de las personas, afectando de gran forma a la

parroquia.

4+ Riesgo por Tsunami: la parroquia San Placido se encuentra ubicada a distancia
considerable de las playas y mares de la costa; razon por lo cual, la vulnerabilidad
a tsunamis generados por terremotos submarinos o deslizamientos de tierra en el

fondo marino es baja y con poca influencia en el territorio.

4+ Riesgo por Incendios: la parroquia San Placido presenta algunas éareas con

vegetacion seca y matorrales, lo que la hace vulnerable a incendios forestales.

Los incendios forestales pueden ocasionar dafios a la vegetacion, la fauna silvestre y las

infraestructuras.

Ademas, pueden generar una gran cantidad de humo que puede afectar la calidad del aire

y la salud de las personas.

2.2.1.2. Amenazas Climaticas
<+ Sequias: corresponde a los periodos prolongados sin lluvias, o con volimenes de

precipitacion muy bajos.

Dicha escasez de precipitaciones incide en la produccién de los cultivos y afecta el

abastecimiento de agua para sus diferentes usos.

Para el analisis de sequias se ha utilizado 3 tipos de escenario segun el historico de datos
recopilados, los cuales analizan los periodos de sequias Anual Historica, Escenario
Referencial y un Escenario Pesimista segin la metodologia establecida en la guia para la

interpretacion y uso de los escenarios de cambio climatico para la provincia de Manabi.

A continuacidn, se presenta los resultados obtenidos para la parroquia San Placido:
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La tendencia es hacia el aumento de
1 dia cada 10 o mas afos (Las
sequias mas fuertes se extenderian
en un dia y medio mas hacia el afio
2030, y se extenderian en 3 dias mas
hacia el afio 2040)

2 -BAJA

La tendencia es hacia el aumento de
1 dia cada 5 o 10 afios (Las sequias
mas fuertes se extenderian en 3 dias
mas hacia el afio 2030, y se
extenderian en 6 dias mas hacia el
afo 2040)

3=
MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de
1 dia cada 2 o 5 afios (Las sequias
mas fuertes se extenderian en 6 dias
mas hacia el afio 2030, y se
extenderian en 15 dias mas hacia el
afio 2040)

4 -ALTA

La tendencia es hacia el aumento de
1 dia cada 1 o 2 afios (Las sequias
mas fuertes se extenderian en 15
dias mas hacia el afio 2030, y se
extenderian en 30 dias mas hacia el
afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de
mas de 1 dia cada afio (Las sequias
mas fuertes se extenderian en 20
dias mas hacia el afio 2030, y se
extenderian en mas de 30 dias mas
hacia el afio 2040)
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Se obtiene la conclusion de que en el canton Portoviejo y a lo largo de la parroquia San
Plécido, el clima histérico ha mostrado una tendencia al aumento de las sequias, con
incrementos de 3 dias secos mas hacia el afio 2015 con respecto al afio 1981 en la mayor
parte de ella, y teniendo aumentos mayores de los dias secos en la zona norte existente en

el canton.

Bajo el Escenario Referencial y Escenario Pesimista, se puede observar que la mayor
parte de la parroquia pasaria a tener periodos secos mas cortos, debido a que las

tendencias muestran reduccion en la cantidad de dias secos consecutivos.

Las sequias mas fuertes se extenderian en un dia y medio mas hacia el afio 2030, y se

extenderian en 3 dias mas hacia el afio 2040.

4+ Lluvias Intensas: corresponde a la ocurrencia de altos volimenes de

precipitacion en un periodo corto de tiempo (de 1 a varios dias).

Estos pueden exceder los valores normales que se presentan en el afio/mes, y ocasionan
afectaciones en la produccion o en algunos de los sectores asociados a la misma (vias,

infraestructura productiva, viviendas, etc.).

Para el analisis de lluvias intensas se ha utilizado 3 tipos de escenario segun el historico
de datos recopilados, los cuales analizan la Precipitacion Anual Historica, Escenario
Referencial y un Escenario Pesimista seglin la metodologia establecida en la guia para la

interpretacion y uso de los escenarios de cambio climatico para la provincia de Manabi.

A continuacidn, se presenta los resultados obtenidos para la parroquia San Placido:
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Mapa 9

Nivel de Amenazas de lluvias intensas por escenarios.

Periodo Historico 1981 — 2015
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LLUVIAS INTENSAS

NIVEL DE
AMENAZA

SIGNIFICADO

0 - NULA

2 - BAJA

La tendencia es hacia la reduccion del
nimero de dias al afio con lluvias extremas
(Es decir que cada afio habra menos dias con
lluvias extremas. Por lo tanto, el nivel de
amenaza es nulo)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 10 o mas aflos (Habria un dia y medio
mas con lluvias extremas hacia el afio 2030,
y 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio
2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 5 o 10 afios (Habria 3 dias mas con
lluvias extremas hacia el afio 2030, y 6 dias
mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

3-
MODERADA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 2 o 5 afos (Habria 6 dias mas con lluvias
extremas hacia el ano 2030, y 15 dias mas
con lluvias extremas hacia el afio 2040)

4-ALTA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 1 o 2 afios (Habria 15 dias mas con
lluvias extremas hacia el ano 2030, y 30 dias
mas con lluvias extremas hacia el afio 2040)

La tendencia es hacia el aumento de mas de
1 dia cada afio (Habria 20 dias mas con
lluvias extremas hacia el ano 2030, y mas de
30 dias mas con lluvias extremas hacia el afio
2040)
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Dentro de las conclusiones se tiene que, en el canton Portoviejo y en la parroquia San
Placido se puede observar que el clima historico ha mostrado una tendencia muy baja de
aumento de los dias al afio con Iluvias extremas, manteniendo una regularidad baja con

respecto al incremento de dias con lluvias extremas en el canton.

Bajo el escenario referencial, se puede observar una tendencia de aumento de los dias con
lluvias extremas en la parroquia San Placido, la tendencia es hacia el aumento de 1 dia
cada 5 o0 10 afios (Habria 3 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2030, y 6 dias mas

con lluvias extremas hacia el afio 2040).

En el escenario pesimista, la tendencia aumentaria significativamente en toda la
parroquia, teniendo hasta 15 dias mas con lluvias extremas hacia el afio 2040, con relacion

al clima historico 1981-2015.

Ambos escenarios influirian en eventos que conlleven el desbordamiento del rio

Portoviejo, especialmente durante la temporada de Iluvias.

% Altas Temperaturas y Heladas: se analiza los valores muy altos de temperatura
que se pueden dar en uno o varios dias, y que producen efectos sobre poblaciones

humanas, cultivos, bienes y servicios.

Para el andlisis de la variable “Altas Temperaturas” se ha utilizado 3 tipos de escenario
segun el historico de datos recopilados, los cuales analizan los periodos de Temperatura
media Anual Historica, Escenario Referencial y un Escenario Pesimista segin la
metodologia establecida en la guia para la interpretacion y uso de los escenarios de

cambio climatico para la provincia de Manabi.

A continuacion, se presenta los resultados obtenidos para la parroquia San Placido:
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Mapa 10

Nivel de Amenazas de Altas temperaturas y heladas por escenarios.

Periodo Historico 1981 — 2015
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La tendencia es hacia la reduccion del numero
de dias al afio con temperaturas muy altas (Es
decir que cada afio habrd menos dias con
temperaturas extremas. Por lo tanto, el nivel
de amenaza es nulo)

0 - NULA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
10 0 mas afios (Habria un dia y medio mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 3
dias mas con temperaturas muy altas hacia el
afo 2040)

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
5 o 10 afios (Habria 3 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2030,y 6
dias mas con temperaturas muy altas hacia el
afno 2040)

2 - BAJA

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
2 o 5 anos (Habria 6 dias mas con
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15 dias mas con temperaturas muy altas hacia
el afio 2040)

3-
MODERADA

ALTAS TEMPERATURAS

La tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada
1 o 2 afios (Habria 15 dias mas con
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30 dias mas con temperaturas muy altas hacia
el ailo 2040)

4-ALTA

La tendencia es hacia el aumento de mas de 1
dia cada afio (Habria 20 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y
mas de 30 dias mas con temperaturas muy
altas hacia el afio 2040)

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Como conclusion, en la provincia de Manabi se presentan valores de temperatura entre
los 20° y los 28°C, siendo la mayor parte de ella la que mayores temperaturas presenta
(con temperaturas superiores a los 26°C). Bajo los escenarios de cambio climatico para
2016-2040, tanto en el RCP 4.5 como en el RCP 8.5 habria un incremento de la

temperatura, del orden de 0,7 a 0,9°C en toda la provincia.

En la parroquia San Placido el clima histérico ha mostrado una tendencia baja de aumento
de los dias al afio con temperaturas muy altas (con 6 dias mas hacia el afio 2015, con
relacion al afio 1981) en la mayor parte de la parroquia, y con una tendencia de incremento

algo menor (con 1 dias mas hacia el afio 2015 con respecto al afio 1981).

Bajo el Escenario Referencial, se puede observar un nivel de amenaza baja, siendo la
tendencia es hacia el aumento de 1 dia cada 5 o 10 anos (Habria 3 dias mas con
temperaturas muy altas hacia el afio 2030, y 6 dias mas con temperaturas muy altas hacia

el afio 2040)

En el Escenario Pesimista, se puede observar una tendencia también de aumento en toda
la provincia, pasando a tener 15 dias mas con temperaturas muy altas hacia el afo 2040

con respecto al clima historico 1981-2015.

4 Eventos Extremos: como analisis de los diferentes tipos de amenazas y riesgos
en el territorio parroquial, se puede determinar que la parroquia San Placido
presenta principales amenazas de riesgo alto de inundacién y un riesgo medio de
sismo e incendio forestal. A continuacion, se ha realizado el resumen sistematico

de los analisis realizados de cada tipo de riesgo:

Tabla 14
Analisis de cada tipo de riesgo.

TIPO DE RIESGO AMENAZA VULNERABILIDAD RIESGO

Volcanico Bajo Bajo Bajo
Sismico Alta Media Media

Inundacion Medio Alta Alta
Tsunami Baja Baja Baja
Incendio Medio Medio medio

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Entre las principales Recomendaciones para la mitigacion de los efectos resultado de la

ocurrencia de estos eventos extremos podemos indicar lo siguientes:

4% Implementar medidas de prevencion y mitigacion para reducir la vulnerabilidad

de la parroquia ante los diferentes riesgos naturales.

4% Educar a la poblacién sobre los riesgos naturales y como actuar en caso de una

emergencia.

4 Desarrollar planes de contingencia para la respuesta a desastres naturales.

4 Fortalecer las infraestructuras para que sean mas resistentes a eventos extremos.

4 Promover la reforestacion y la conservacion de los ecosistemas naturales.

2.2.2. ZONAS DE PROTECCION REGENERACION Y RECUPERACION
AMBIENTAL

La parroquia San Placido presenta un contexto natural y social que demanda un analisis
profundo de las areas de proteccion ecoldgica, los servicios ambientales, las zonas de
importancia y de proteccion hidrica. A continuacion, se realiza un detalle de cada uno de

estos recursos con la finalidad de establecer estrategias para su gestion sostenible.

2.2.2.1. Areas Protegidas, Proteccion Ecolégica y Servicios Ambientales en la
Parroquia San Placido

En la actualidad la parroquia no cuenta con areas protegidas o zonas con estatus oficial
de proteccion ecoldgica. Sin embargo, es importante identificar areas con caracteristicas
ecoldgicas valiosas que podrian ser consideradas para su proteccion en el futuro. Entre

estas areas destacan:

% Bosques: Remanentes de bosque seco tropical con alta biodiversidad de flora y

fauna.

< Zonas de ladera: Areas con pendientes pronunciadas que albergan ecosistemas

fragiles y son susceptibles a la erosion.
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4+ Riberas de rios y quebradas: Zonas con vegetacion riparia que cumplen
funciones ecoldgicas importantes como la filtracion de agua y la proteccion de la

biodiversidad.

2.2.2.2. Areas Verdes Urbanas y Servicios Ambientales

Las areas verdes urbanas en San Placido son escasas y no se encuentran distribuidas de
manera equitativa. La falta de estas areas afecta negativamente la calidad de vida de los
residentes, limitando el acceso a espacios de recreacion, esparcimiento y contacto con la
naturaleza. Ademas, la deficiencia de areas verdes reduce la capacidad de la parroquia

para regular el clima, mejorar la calidad del aire y absorber aguas pluviales.

2.2.2.3. Areas Especiales de Conservacion, Zonas de Importancia Hidrica y Areas
de Proteccion Hidrica

La parroquia cuenta con un valioso patrimonio natural que requiere ser protegido y
gestionado de manera sostenible; sin embargo, en la actualidad no se identifican areas

consideradas de conservacion especial o proteccion hidrica.

Conforme el analisis espacial y el levantamiento de informacidn territorial, se identifican

las siguientes zonas que pueden ser tratadas a futuro para su proteccion:

4+ Cabeceras de cuenca: Zonas de vital importancia para la captacion y regulacion

del agua.

4+ Acuiferos: Fuentes de agua subterranea que requieren proteccion para garantizar

su disponibilidad futura.

4+ Humedales: Ecosistemas fragiles que brindan servicios ambientales como la

purificacion del agua, el control de inundaciones y la regulacion del clima.

Entre las labores que se deben plantear a futuro para el analisis de integracion de nuevas

areas de conservacion, se recomiendan las siguientes acciones:
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<% Declarar dreas protegidas: Identificar y declarar areas con alto valor ecologico

como areas protegidas para garantizar su conservacion a largo plazo.

<% Establecer corredores ecolégicos: Conectar las areas protegidas mediante
corredores ecologicos para facilitar el movimiento de especies y mantener la

conectividad ecologica.

+% Fomentar la creacion de areas verdes urbanas: Implementar politicas publicas

que incentiven la creacidn y mantenimiento de areas verdes en la parroquia.

4% Proteger las zonas de importancia hidrica: Delimitar y proteger las zonas de
importancia hidrica, como cabeceras de cuenca, acuiferos y humedales, mediante

instrumentos legales y planes de manejo adecuados.

% Promover la educaciéon ambiental: Sensibilizar a la poblacion sobre la
importancia de la conservacion del medio ambiente y el uso sostenible de los

recursos naturales.

+% Fortalecer la gobernanza ambiental: Establecer mecanismos de participacion
ciudadana en la gestion ambiental y fortalecer las capacidades institucionales para

la gestion efectiva de las areas protegidas y los recursos naturales.

2.2.3. CALIDAD AMBIENTAL

La calidad ambiental en San Placido se ve afectada por diversos factores, como la
presencia de residuos so6lidos, la contaminacion del aire y la falta de tratamiento de aguas
residuales. Estos problemas impactan negativamente la salud de la poblacion, los

ecosistemas y la calidad de vida en general.

La parroquia San Placido tiene el potencial de mejorar su calidad ambiental y promover
el desarrollo sostenible mediante la implementacidn de estrategias integrales que aborden
la gestion de residuos solidos, la economia circular y la educacion ambiental. El
compromiso de las autoridades locales, la comunidad y el sector privado sera fundamental

para alcanzar estos objetivos.
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A partir del analisis espacial y territorial realizado por el equipo consultor, se

recomiendan las siguientes acciones:

4+ Mejorar la calidad del aire: Implementar medidas para reducir la emision de
contaminantes al aire, como el control de las emisiones vehiculares y la

promocidn del uso de energias limpias.

+ Tratar las aguas residuales: Gestionar con el GAD Municipal de Portoviejo para
la construccion e implementacion de sistemas eficiente de tratamiento de aguas

residuales para evitar la contaminacién de los cuerpos de agua.

+ Fortalecer la presencia de gestores ambientales: Capacitar y fomentar la
creacion de empresas de gestion ambiental que brinden un mejor servicio de

recoleccidn, tratamiento y disposicion final de residuos solidos.

4 Mejorar el manejo de residuos: Implementar un sistema eficiente de recoleccion
de residuos so6lidos, fomentar la separacion en la fuente y promover la cultura del

reciclaje.

4+ Fomentar la recuperacion y el reciclaje: Incentivar la creacion de programas de
recuperacion y reciclaje de residuos solidos, incluyendo la valorizacién de

materiales como el plastico, el papel y el vidrio.

4+ Implementar la economia circular: Promover la adopcion de modelos de
produccién y consumo sostenibles en la parroquia, reduciendo la generacion de

residuos y fomentando la reutilizacion y el reciclaje.
4+ Educar a la poblacién: Implementar programas de educacion ambiental para
sensibilizar a la poblaciéon sobre la importancia de la protecciéon del medio

ambiente y la gestion adecuada de los residuos soélidos.

4% Fortalecer la gobernanza ambiental: Establecer mecanismos de participacion

ciudadana en la gestion ambiental y fortalecer las capacidades institucionales para
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la gestion efectiva de los residuos so6lidos y la implementacion de la economia

circular.

2.2.4. CONTAMINACION
Conforme la informacion disponible por el PDOT anterior y el GAD Municipal de
Portoviejo, se puede determinar que los principales tipos de contaminacidon que se

reportan en la parroquia San Placido son:

2.2.4.1. Contaminacion del Aire:
<+ Emisiones vehiculares: El uso de automoviles, motocicletas y otros vehiculos
motorizados dentro de la parroquia y en sus alrededores genera emisiones de gases
contaminantes como CO2, material particulado y otros, afectando la calidad del

aire y la salud respiratoria de los habitantes.

% Quema de residuos sélidos: La quema inadecuada de basura, especialmente en
vertederos improvisados o durante la €poca seca, libera humo y gases toxicos que

contaminan el aire y pueden provocar problemas respiratorios y enfermedades.

4% Polvo: Las calles sin pavimentar y la erosion del suelo durante la estacion seca
pueden generar grandes cantidades de polvo, lo que afecta la calidad del aire y
puede causar problemas respiratorios, especialmente en nifios y personas

mayores.

2.2.4.2. Contaminacion del Agua:
4% Vertidos de aguas residuales: La falta de sistemas de alcantarillado adecuados
en algunas zonas de la parroquia puede ocasionar el vertido de aguas residuales
sin tratamiento a rios, quebradas o el suelo, contaminando las fuentes de agua y

afectando la salud publica y los ecosistemas acuaticos.
%+ Uso de agroquimicos: El uso inadecuado de fertilizantes y pesticidas en la

agricultura puede contaminar las aguas superficiales y subterraneas, poniendo en

riesgo la salud de las personas y el equilibrio de los ecosistemas acuaticos.
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+ Deforestacion: La pérdida de cobertura arborea reduce la capacidad del suelo
para filtrar contaminantes, lo que aumenta la vulnerabilidad de las fuentes de agua

a la contaminacion por actividades agricolas, ganaderas y urbanas.

2.2.4.3. Contaminacion del Suelo
+ Residuos solidos: La acumulacion de basura en vertederos improvisados o el
manejo inadecuado de los residuos sdlidos pueden contaminar el suelo con
sustancias nocivas, afectando la fertilidad del suelo y la salud de las plantas y

animales.

+ Uso de agroquimicos: El uso excesivo o inadecuado de fertilizantes y pesticidas
en la agricultura puede contaminar el suelo con productos quimicos que pueden

afectar la salud de las personas, las plantas y los animales.

4 Mineria artesanal: La mineria artesanal sin controles ambientales adecuados
puede contaminar el suelo con metales pesados y otros contaminantes, afectando

la calidad del suelo y las fuentes de agua.

2.2.4.4. Contaminacion Sonora:
4 Trafico vehicular: El ruido generado por el trafico vehicular, especialmente en
horas pico, puede ser molesto y afectar la salud auditiva y la calidad de vida de

los habitantes.

4 Actividades comerciales e industriales: Algunas actividades comerciales e
industriales, como talleres mecanicos y carpinterias pueden generar ruido

excesivo que perturba la tranquilidad de la comunidad.
<+ Eventos sociales: La realizacion de eventos sociales con musica a alto volumen,

especialmente en zonas residenciales, puede generar molestias por ruido y afectar

la calidad de vida de los habitantes.
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2.2.4.5. Huella de Carbono

La Huella de Carbono se define como la totalidad de Gases de Efecto Invernadero (GEI),
provenientes de las actividades cotidianas, se ha convertido en un importante indicador en
el debate publico sobre cambio climatico, atrayendo la atencion de consumidores,
negocios, gobiernos e instituciones preocupadas por el impacto de sus actividades en el

medio ambiente.

La sustentabilidad de la Huella Ecoldgica, en un planeta con menos de 1,3 hectareas de
suelos eco-productivos por habitante, plantea la necesidad de reflexionar sobre los
indicadores macroeconomicos y evaluar las oportunidades de las existencias de capital

natural para el futuro.

Conforme determina el PDOT anterior, la Wildlife Conservation Society - WCS, y el
Centro para la Red Internacional de Informacion de Ciencias de la Tierra, el indice global de
la huella humana media en la parroquia San Placido ha incrementado del afio 1993 al 2009 en

3 puntos.

La ponderacion consiste que mientras el valor se acerca al cero representa la zona menos

intervenida, y si se acerca al 100 que la parte mas intervenida.

Tabla 15

PARROQUIA Huella  Huella  Huella  Huella  Huella  Huella
Humana Humana Humana Humana Humana Humana
1993 1993 1993 2009 2009 2009

minima  maxima media minima maxima media

San Placido 5 21 9 5 21 12
Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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2.2.5. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO - SISTEMA DE RIESGO Y CAMBIO
CLIMATICO

Las potencialidades son los aspectos del territorio que aporten positivamente a la
implementacion de politicas, programas o proyectos que estén encaminados al desarrollo
territorial. Se formulan a partir del analisis por sistemas y estratégico que permite contar
con una visioén integral de la realidad; de la misma forma, los problemas son los
obstaculos, limitaciones o aspectos negativos que se presentan en el territorio, los cuales
requieren de atencidon. Se formulan a partir del andlisis por sistemas y estratégico que

permite contar con una vision integral de la realidad.

Tabla 16
Problemas y Potencialidades - Sistema de Riesgo y cambio climatico.

PROBLEMAS POTENCIALIDADES
% Falta de capacitacion a la #% Implementacion de medidas de
comunidad sobre la presencia de prevencion y mitigacion de riesgos.

amenazas naturales

%+ La parroquia es susceptible a #% Predisposicion y gestion para la
amenazas naturales como promocién de la cultura de la
deslizamientos, sismos, entre gestion de riesgos: se promueve la
otros. cultura de la gestion de riesgos entre

la poblacion mediante campaiias de
sensibilizacion, la realizacion de
simulacros y la formacion de

comités comunitarios de gestion de

riesgos.

# Falta de interés de la comunidad # Aprovechamiento de las tecnologias
ante los conocimientos de gestion de la informacién y la comunicacion
de riesgos. para comunicar e informar a los

ciudadanos.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 17
Priorizacion de problemas - Sistema de Riesgo y Cambio Climético.

CRITERIO DE
PROBLEMAS PRIORIZACION VALORACION

4+ Falta de capacitacion a la comunidad ante 2 - 2 4

amenazas naturales

% La parroquia es susceptible a amenazas 3 3 2 8
naturales como deslizamientos, sismos,

entre otros.

% Falta de interés de la comunidad ante los 2 - 2 4

conocimientos de gestion de riesgos.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 18

Priorizacion de potencialidades — Sistema de Riesgo y Cambio Climatico.

POTENCIALIDADES

CRITERIO DE
PRIORIZACION VALORACION

= Implementacion  de

medidas  de
prevencion y mitigacion de riesgos: El
GAD parroquial de San Placido puede
implementar una serie de medidas para
prevenir y mitigar los riesgos existentes
en la parroquia, tales como la
construccion de obras de infraestructura,
la reforestacion de areas degradadas y la

educacion ambiental.

Promocion de la cultura de la gestion de
riesgos: El GAD parroquial de San
Placido puede promover la cultura de la
gestion de riesgos entre la poblacion
mediante campafias de sensibilizacion, la
realizacion de simulacros y la formacion
de comités comunitarios de gestion de
riesgos.

Aprovechamiento de las tecnologias de
la informacién y la comunicacion: El
GAD parroquial de San Placido puede
aprovechar las tecnologias de Ia
informacion y la comunicacién para
mejorar la gestion de riesgos, por
ejemplo, mediante la creacion de un
alerta

sistema de temprana y la

utilizacion de mapas de riesgo.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 19

Criterios de Valoracion para los problemas y potencialidades - Sistema de Riesgo y
Cambio Climatico.

CRITERIO

Impacto  en
bienestar  de
poblacion

Sostenibilidad
Territorial

Potencial
Desarrollo

el
la

de

SIGNIFICADO

Evaluar en qué medida cada

problema o potencialidad
afecta el bienestar actual y
futuro de la poblacion de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la salud, la educacion, la
seguridad, el acceso a
servicios basicos, la calidad
de vida y las oportunidades
de desarrollo personal y
comunitario.

Valorar como cada problema
o potencialidad afecta la
sostenibilidad del territorio
de la parroquia San Placido.

Se Considera aspectos como
la conservacion del
territorio, la calidad del aire
y del agua, la gestion de
residuos solidos, la
proteccion de los recursos
naturales y la adaptacion al
cambio climatico.

Evaluar el potencial que
cada problema 0
potencialidad tiene para
contribuir al  desarrollo
socioeconomico de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la generacion de empleo, la
atraccion de inversiones, el
fortalecimiento  de  las
actividades productivas, la
diversificacion  de  la
economia local y la mejora
de la infraestructura vial y
tecnologica.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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VALORACION

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
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Solo Rural = 1Pts
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Tabla 20
Potencialidad / Problema - Prioridad y Desafio - Sistema de Riesgo y Cambio
Climatico.

DESAFIO DESAFIiO DE
POTENCIALIDAD/PROBLEMA PRIORIDAD 1)) ) LARGO

(ALTA/MEDIA) GESTION*  PLAZO**

Implementacion de medidas de Media X
prevencion y mitigacion de riesgos:

El GAD parroquial de San Placido

puede implementar una serie de

medidas para prevenir y mitigar los

riesgos existentes en la parroquia,

tales como la construccion de obras

de infraestructura, la reforestacion de

areas degradadas y la educacion

ambiental.

Promocion de la cultura de la gestion Media X
de riesgos: El GAD parroquial de San

Placido puede promover la cultura de

la gestion de riesgos entre la

poblacion mediante campafias de

sensibilizacion, la realizaciéon de

simulacros y la formacion de comités

comunitarios de gestion de riesgos.

Aprovechamiento de las tecnologias Media X
de la informacion y la comunicacion:

El GAD parroquial de San Placido

puede aprovechar las tecnologias de

la informacion y la comunicacién

para mejorar la gestion de riesgos, por

ejemplo, mediante la creacion de un

sistema de alerta temprana y la

utilizacion de mapas de riesgo.
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La parroquia es susceptible a Alta X

amenazas naturales como

deslizamientos, sismos, entre otros.

Falta de capacitacion a la comunidad Media X
ante amenazas naturales

Falta de interés de la comunidad ante Media X

los conocimientos de gestion de

riesgos.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

* Durante el periodo de gestion. ** Posterior al periodo de gestion.
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2.3. SISTEMA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

El Sistema de Asentamientos Humanos es fundamental para
comprender la organizacion espacial de la poblacion y su relacion
con el territorio. Este andlisis abarca la distribucion demografica,
el uso y la ocupacion del suelo, y la movilidad, conectividad e

infraestructura de la parroquia San Placido.

Se identificardn las interconexiones entre estos aspectos y se evaluaran las
oportunidades de sinergia y complementariedad con la Estrategia Territorial

Nacional (ETN) en el ambito de la jurisdiccion del GAD.

Ademas, se complementard este andlisis desde una perspectiva integral del canton,
considerando las redes viales, la infraestructura de transporte y accesibilidad universal,
las telecomunicaciones y la energia que vinculan a los asentamientos y los flujos que se

generan en estas redes.

2.3.1. DISTRIBUCION DEMOGRAFICA

2.3.1.1. Caracteristicas de la parroquia

La parroquia se caracteriza por su poblacion rural, sus actividades agricolas y ganaderas,
y su alto potencial de desarrollo. A continuacidn, se presenta un analisis descriptivo
detallado de la parroquia, abarcando aspectos demograficos, socioecondmicos, culturales

y de desarrollo.

= Poblacion: Conforme los datos obtenidos en el Censo de Poblaciéon y Vivienda
del afio 2022, la parroquia San Placido cuenta con una poblacién total de 8.180
habitantes. De este total, el 24% reside en la cabecera parroquial y el 76% en la
zona rural. La estructura por edad indica que el 43,1% de la poblacion es joven

(menor de 20 afios) y el 56,9% es adulta (20 afios 0 mas).
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= Distribucién por sexo: La poblacion se encuentra ligeramente inclinada hacia el

género femenino, con un 50,3% de mujeres y un 49,7% de hombres.

Grdfico 2
Estructura Poblacional.

Relacion Hombres | Relacion de

GQ‘ Mujeres dependencia
4 99

56

Estructura de la poblacién por sexo y edad. - 2022

85 afios o mas
De 80-84
De 75-79
De 70-74
De 65-69
De 60-64
De 55-59
De 50-54
De 45-49
De 40-44
De 35-39
De 30-34
De 25-29
De 20-24

De 15-19
De 10-14
De 5-9
De 0-4

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).
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4 Grupos étnicos: La mayoria de la poblacion se identifica como mestiza
(85,4%), seguida de un 10,2% de blancos, un 3,4% de afroecuatorianos y un

1,0% de indigenas.

Tabla 21
Densidad poblacional de la parroquia San Placido.

PARROQUIA POBLACION SUPERFICIE (km?) DENSIDAD

San Placido 8.180,00 139,00 59,00

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.3.2. ASPECTOS SOCIOECONOMICOS

2.3.2.1. Nivel educativo

La parroquia San Placido del canton Portoviejo cuenta con una tasa de analfabetismo del
7,9 %, presentandose una tasa de analfabetismo digital del 10,2 % e indicadores de 8,3

afios promedio de escolaridad.

La tasa neta de asistencia a nivel inicial es del 49,8 %, a nivel de Educacion Basica de
93,1 % y el Bachillerato en un 79,2 %. En lo relacionado a la poblacion titulada en
Educacion Superior, en lo relacionado a la Educacion Superior (universidades) se cuenta

con el 5,3 % y para la Educacién Técnica o tecnoldgica un 0,4 %.

Grdfico 3
Asistencia.

Asistencia segun tipo de sostenimiento

6,80% 2°0%

90,60%

FISCAL = FISCOMICIONAL = PARTICULAR =

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).
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En lo relacionado al nivel de instruccidon existente en parroquia San Placido del canton

Portoviejo, para la actualidad se obtienen los siguientes datos:

Tabla 22
Nivel de Instruccion Académica.

INSTRUCCION PORCENTAJE

Ninguno 8,80 %
Alfabetizacion 0,70 %
Basica 57,10 %
Bachillerato 23,40 %
Posbachillerato 0,30 %
Superior 9,10 %
Posgrado 0,50 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

Se cuenta con 30 instituciones educativas a nivel del gobierno, contando con 18
establecimientos de Educacién General Basica, 9 establecimientos de Inicial - EGB, 1 de
EGB/Bachillerato, 1 establecimiento Inicial y 1 establecimiento Inicial
/EGB/Bachillerato.

Mapa 11
Centros Educativos.
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18 de agosto - Educacion Basica — San Placido.

24 de julio - Educacion Bésica — Palma Junta.

25 de junio - Inicial y EGB — Los Colorados.

27 de octubre - Educacion Basica — El Progreso.

29 de agosto - Educacion Bésica — Tablada de San Placido.
Alfredo Baquerizo Moreno - Inicial y EGB — Las Delicias.
Centro de Educacion Inicial Santa Catalina — Inicial — Balzar.
Cristobal Colodn - Educacidon Basica — Entrada de Guarumo.
Daniel Acosta Rosales - Educacion Basica — Altamira.

. Dr. Alberto Lara Zevallos - Inicial y EGB — La Cantera.

. Dr. Verdi Cevallos Balda - Educacion Basica — La Granada de Moral.

. Elio Bravo Gorozabel - Educacion Basica — Colorado Arriba.

. Escuela de Educacion Béasica Claudio Vicente Alencastro - Inicial y EGB —

Recinto Chone.

. Escuela de Educacion Basica Fiscal "Primero De diciembre” - Educacion Basica

— EL Cruce.

Escuela de Educacién Basica Fiscal 12 de octubre - Inicial y EGB — Las
Cucarachas.

Escuela de Educacion Basica Fiscal Cuenca - Educacion Basica — San Placido.
Escuela de Educacion Basica Fiscal Cultura Chorrera - Inicial y EGB — La
Chorrera.

Escuela de Educacion Basica Fiscal Mérida Martha Jaramillo Armendariz - Inicial
y EGB — Lizondro Cafia Dulce.

Escuela de Educacion Basica Fiscal Padre Juan de Velasco - Inicial y EGB —
Mancha Grande.

Félix Santana Cedefo - Inicial y EGB — Las Torres.

Gonzalo Zaldumbide - Educacion Basica — La Tablada de la Victoria Afuera.
Jaime Roldos Aguilera - Educacion Basica — Lozas Adentro.

Julio Enrique Poveda Aguilar.

Manuel Rivadeneira - Educacion Bésica — Palma Sola.

Pedro Vicente Maldonado - Educacion Basica — Los Positos.

Primero de junio - Educacién Bésica — Las Lozas Afuera.

Primero de mayo - Inicial y EGB — Los Manantiales.

San José - Educacion Basica — Tablada de las Canteras.

San Placido - EGB y Bachillerato — San José.

Unidad Educativa Fiscomisional Santa Magdalena - Inicial, Educacion Basica

y Bachillerato — San Placido.

La asistencia a Centros de Desarrollo Infantil / Creciendo con Nuestros Hijos / Guarderia,

se la encuentra en un 24,90 % en la parroquia San Placido del canton Portoviejo,

encontrandose 4 centros en funcionamiento y varios abandonados o en pésimo estado de

funcionamiento.
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2.3.2.2. Empleo e ingresos

La principal actividad econdmica es la agricultura y la ganaderia, con un 72,4% de la
poblacion trabajando en el sector informal. El ingreso promedio mensual es de $425, lo
que coloca a un 72,4% de la poblacion por debajo de la linea de pobreza y a un 36,74%

en pobreza extrema.

En la provincia de Manabi y en especifico en la parroquia rural de San Placido
predominan las siguientes ramas de actividades como lo son la agricultura, manufactura,
construccion, comercio y servicios varios; en donde se obtiene la siguiente tabla

porcentual:

Tabla 23
Ocupaciones mas frecuentes en Manabi.

OCUPACION PORCENTAJE

Ocupaciones elementales. 30,00 %
No responde. 25,20 %
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios. 21,30 %
Trabajadores de los servicios y vendedores. 8,60 %
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecanicas y otros oficios. 5,5%

Profesionales cientificos e intelectuales. 3,50 %
Operadores de instalaciones, maquinas y ensambladoras. 3,00 %
Técnicos y profesionales del medio nivel. 1,4%

Personal de apoyo y administrativo. 1,20 %
Directores y gerentes. 0,40 %
Ocupaciones militares. 0,10 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

La poblacién actual ocupada por rama de actividad en la parroquia rural San Placido del

canton Portoviejo, es la siguiente:

Tabla 24

Poblacién ocupada por rama de actividad.
Agricultura y ganaderia. 1023
Servicios. 611
Comercio. 236
Manufactura. 85
Construccion 66

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).
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En la poblacion de la parroquia San Placido, prevalece la produccion de café, cacao,
platano y naranja pero su comercializacién presenta deficiencias, ya que mientras los
cultivos de café y cacao cuentan con ventas mas regulares; otros como la naranja, la tagua
y el platano enfrentan conflictos por la presencia de precios bajos e intermediarios. Estos
ultimos solo aparecen durante la época seca, ya que, en la temporada de lluvias, debido

al estado de los caminos, se ausentan, lo que provoca pérdidas en los cultivos

De acuerdo a la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo; se tienen los

siguientes indicadores:

Tabla 25

Indicadores del perfil de empleo, desempleo y subempleo.
INDICADORES ANTERIOR ACTUAL VARIACION

(mayo-2022) (mayo-2023) (p-p)

Tasa de participacion bruta. 42,60 % 41,60 % -1,00
Tasa de participacion global. 59,60 % 56,40 % -3,20
Desempleo. 2,80 % 1,90 % -0,90
Empleo. 97,20 % 98,10 % 0,90
Empleo adecuado. 28,40 % 31,00 % 2,60
Sub empleo. 25,26 % 25,10 % -0,60
Empleo no remunerado. 7,10 % 5,50 % -1,60
Otro empleo no pleno. 35,70 % 36,50 % 0,70
Sector formal. 38,20 % 36,80 % -1,40
Sector informal. 58,20 % 59,80 % 1,60
Pobreza por ingresos. 29,30 % 24,50 % -4,80
Pobreza extrema por ingresos. 7,80 % 5,10 % 2.8
Pobreza por necesidad basica 46,10 % 36,70 % -9,40

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

La pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI) es un tipo de pobreza no
monetaria que toma en consideracion un conjunto de indicadores relacionados con
caracteristicas de los hogares en relacion a necesidades bésicas estructurales como la
vivienda, educacion, salud, infraestructura publica, etc. Para la parroquia San Placido en

su ruralidad el porcentaje es de 93,8 %.
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2.3.2.3. Vivienda

De acuerdo al perfil territorial la parroquia San Placido cuenta con un déficit habitacional
cualitativo de 44,20 %, correspondiendo a la presencia de viviendas en donde sus
materiales del piso, paredes y techo no se encuentran en las mejores condiciones y un
déficit habitacional cuantitativo de 39,40 %, que representa a las viviendas en donde sus
materiales del piso, paredes y techo se consideran precarios y no se los puede mejorar

debido a que no son habitables.

Tabla 26
Evolucion de principales indicadores de vivienda.
INDICADORES 2001 2010 2022 ‘

Viviendas ocupadas con personas presentes 1602 1740 2359
Viviendas ocupadas con personas ausentes 74 45 25
Viviendas desocupadas 302 315 303
Viviendas de temporada o vacacional - - 285
Viviendas con acceso a agua por red publica 14,40 % 6,70 % 7,70 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

Segun la tipologia de viviendas para la actualidad se encuentra la siguiente clasificacion:

=+ Casa 63,50 %
= Rancho 30,90 %
= Mediagua 3,10 %
= Covacha — choza 1,40 %
4 Departamento 1,00 %
= Cuartos en arriendo 0,10 %

Existen indicadores que demuestran la cantidad de hogares y su promedio dividiéndola

por sexo, como se demuestra a continuacion:

Tabla 27

Evolucidn de principales indicadores de hogares.
INDICADORES 2001 2010 2022

Numero de hogares 1617 1743 2410
Tamafio promedio hogar 4,85 4,25 3,39

Mujeres representantes del hogar 19,70 21,10 30,50
Hombres representantes del hogar 80,30 78,90 69,50

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).
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Desde el ano 2001 hasta la fecha ha existido un aumento en la evolucion del nimero de
hogares, donde el tamafio promedio del hogar va de 4,85 (1617 hogares) en el 2001 a 3,39
(2410 hogares) para el 2022.

2.3.2.4. Salud

Es fundamental la presencia de establecimientos de salud que buscan brindar atencion
ambulatoria a través de consulta externa itinerante de profesionales en medicina general,
familiar o general integral, odontologia general, obstetricia y/o psicologia clinica;

contando con un servicio de enfermeria permanente.

Los establecimientos de salud que conforman el primer nivel de atencidn, de acuerdo a
los grados de complejidad, se clasifican en Puesto de salud, Consultorio general, Centro
de salud A, Centro de salud B, Centro de salud C y Centro de salud en centros de privacion
de libertad.

Tabla 28
Establecimientos de Salud de la parroquia San Placido.

NOMBRE NIVEL CLASIFICACION ATENCION

San Placido 1 Centro de Salud 8 horas
Palma Juntas 1 Centro de Salud & horas
Km 90 1 Centro de Salud 8 horas

Fuente: Equipo de la consultoria.

Los Centros de Salud de la parroquia se encuentran ubicados en las siguientes

coordenadas:

# Centro de Salud Tipo A “San Placido”, 584041 y 9882775.
4+ Centro de Salud Tipo A “Palmas Juntas”, 596019 y 9882120.
4% Centro de Salud Tipo A “Km 907, 603155 y 9886679.

También se cuenta con las Unidades Médicas del Seguro Social Campesino ubicadas en
las comunidades de La Cantera y El Progreso, brindando atencion bésica y principal para

dichas comunidades y sus alrededores.
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Existen otros Centros de Salud que se encuentran formando parte del 4rea de influencia
de la parroquia San Placido como son establecimientos ubicados en los cantones y

parroquias vecinas.

Mapa 12
Centros de Salud de la parroquia San Placido y sus alrededores.
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Fuente: Equipo de la consultoria.

La tasa de mortalidad infantil es de 15,2 por cada 1.000 nacidos vivos, lo que refleja un
sistema de salud deficiente. La esperanza de vida al nacer es de 72,5 afios, por debajo del

promedio nacional.

2.3.4. ASPECTOS DE DESARROLLO

Existen potencialidades vigentes en la parroquia San Placido, en donde se presenta un
alto potencial de desarrollo en diversos sectores, como la agricultura, la ganaderia, el
turismo, la artesania y el comercio. Su ubicacidn estratégica, sus recursos naturales y su

cultura rica en tradiciones ofrecen oportunidades para el crecimiento econémico y social.
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De la misma forma para alcanzar un desarrollo sostenible, la parroquia enfrenta desafios

como la pobreza, la desigualdad, la falta de acceso a servicios basicos, la infraestructura

deficiente y la debilidad institucional.

La parroquia San Placido alberga diversos Centros Poblados, cada uno con sus propias

caracteristicas y desafios, el analisis determina que se cuenta con 74 centros poblados que

forman parte activa de sus 36 comunidades, conforme se detallan a continuacion:

Tabla 29
Centros Poblados de la parroquia San Placido.
# CENTROS COORDENADAS
POBLADOS X \%
1 Tablada de Chorrera 592,786.95 9,879,698.67
2 Tablada de Mancha Grande 591,456.56 9,879,836.53
3 Tablada de San Placido (Chone) 585,496.26 9,879,862.99
4 Tablada de Chone 582,658.99 9,879,900.82
5 La Tablada de Mancha Grande 591,320.75 9,880,182.18
6 Entrada al Guarumo 589,589.50 9,880,369.91
7 La Chorrera 594,302.99 9,880,412.94
8 Laligua 583,188.61 9,880,513.67
9 Los Pocitos 586,709.67 9,880,575.09
10 La Vainilla 594,468.14 9,880,614.80
11 El Cruce 593,562.84 9,880,951.24
12 Cerro Gabino 585,511.39 9,881,065.99
13 El Moral 607,489.90 9,881,282.18
14 Granada 606,930.92 9,881,296.05
15 La Delicia 586,986.78 9,881,339.79
16 Recinto San Pedro y San Pablo 583,771.20 9,881,572.92
17 Mancha Grande Arriba 591,041.03 9,881,693.10
18 Estero Seco 588,084.79 9,881,712.78
19 La Poza del Encanto 607,917.45 9,882,171.23
20 Palma Junta 597,588.46 9,882,192.65
21 Palma Junta Abajo (La Cucaracha) 595,459.18 9,882,352.60
22 La Seca 601,446.79 9,882,368.06
23 Balzar 585,496.26 9,882,503.54
24 Dos Bocas (Patas de Pajaro) 603,697.96 9,882,526.17
25 Mancha Grande Abajo 588.447.03 9,882,571.63
26 Tablada de los Manantiales 593,552.42 9,882,653.34
27 San Roque 608,547.52 9,882,669.82
28 San José 584,666.70 9,882,730.49
29 La Cantera 587,130.53 9,882,745.65
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30 LaPalma 585,460.44 9,882,761.81
31 San Lorenzo 582,878.41 9,882,813.75
32 El Bejuco 602,043.19 9,882,941.52
33 La Palmira 606,505.51 9,883,023.71
34 San Bartolo 587,062.44 9,883,101.26
35 Los Colorados 599,208.76 9,883,220.61
36 San José No. 2 583,600.96 9,883,230.64
37 Colorado Arriba 600,511.67 9,883,232.84
38 El Despefio 598,603.19 9,883,367.42
39 LaBadea 588,651.31 9,883,373.64
40 San Miguel (Chico) 600,712.76 9,883,507.34
41 EI Pili (Pilis) 599,343.34 9,883,636.56
42 LaOjona 590,945.61 9,883,751.35
43 La Toquilla 589,190.51 9,883,767.64
44 Zapallo 589,907.28 9,883,880.56
45 Cafa Brava 606,357.28 9,883,914.96
46 Tranca Arriba 593,311.63 9,883,946.39
47 Altamira 601,462.08 9,883,950.81
48 La Muerta 602,196.12 9,884,004.34
49 Tranca Abajo 592,143.30 9,884,148.99
50 Casquete 597,655.06 9,884,364.48
51 El Progreso 609,723.92 9,884,392.11
52 San Miguel 601,691.47 9,884,638.97
53 Lizandro 604,699.46 9,884,805.61
54 La Victoria Afuera 588,760.45 9,884,922.01
55 LalLeona 608,390.00 9,885,040.08
56 El Progreso (Kilometro 100) 609,575.13 9,885,272.60
57 La Tranquila 602,231.99 9,885,304.86
58 Las Lozas 600,126.30 9,885,434.93
59 Kilémetro 100 610,159.15 9,885,636.29
60 La Victoria Adentro 591,875.14 9,885,662.27
61 El Retiro 608,052.47 9,885,662.64
62 Las Malvinas 603,131.15 9,885,899.56
63 Kilometro 99 609,859.22 9,885,975.03
64 Lizandro (La Trinidad) 604,985.58 9,886,232.37
65 Palma Sola 609,355.36 9,886,658.00
66 Las Delicias Kilometro 90 603,019.28 9,886,820.62
67 Las Torres 606,793.08 9,886,892.03
68 Cristal 609,313.36 9,886,922.62
69 Las Delicias (Kilometro 90) 603,268.91 9,886,980.24
70 Los Naranjitos 605,496.94 9,887,018.04
71 El Noventa Y Dos 605,224.20 9,887,134.65
72 La Torre 606,733.98 9,887,145.31
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73 Piedra Azul 606,126.05 9,887,401.10
74 Entrada A Rio Chico 607,958.37 9,887,503.83
Fuente: Equipo de la consultoria.

Mapa 13
Analisis de Centros Poblados de la parroquia San Placido.
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Fuente: Equipo de la consultoria.

2.3.5. GRUPOS HISTORICAMENTE EXCLUIDOS.

Los Grupos Histéricamente Excluidos (GHE) son aquellos sectores de la poblacion que
han sido sistematicamente marginados y privados de sus derechos basicos debido a
factores como su raza, etnia, género, orientacion sexual, discapacidad o condicion
socioeconomica. En Ecuador, estos grupos enfrentan multiples desafios, incluyendo la
discriminaciéon, la pobreza, la falta de acceso a educacién y salud de calidad, y la

violencia.

La parroquia San Placido no es ajena a esta problematica. Si bien no existen datos
estadisticos especificos sobre la situacion de los GHE en San Pléacido, diversos estudios
e informes sefialan la presencia de grupos minoritarios que enfrentan condiciones de

exclusion y vulnerabilidad como son los siguientes:
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%+ Afrodescendientes: Se estima que alrededor del 1,4 % de la poblacion de San
Placido es afrodescendiente. Este grupo enfrenta discriminacion racial y

dificultades para acceder a oportunidades laborales, educativas y de vivienda.

% Pueblos Indigenas: Aunque no existe una poblacion indigena significativa en
San Placido, algunos miembros de comunidades indigenas de la provincia de
Manabi migran temporalmente a la parroquia en busca de trabajo. Estos grupos
enfrentan desafios relacionados con la falta de reconocimiento de sus derechos

territoriales y culturales.

4% Mujeres: Las mujeres en San Placido, al igual que en el resto del pais, enfrentan
discriminacion de género y desigualdad en diversos ambitos. Las mujeres tienen
menor acceso a la educacion, el empleo y la participacion politica. Ademas, son

victimas de violencia doméstica y otras formas de violencia de género.

% Personas con Discapacidad: Las personas con discapacidad en San Placido
enfrentan barreras fisicas y actitudinales que limitan su acceso a servicios basicos,

educacion, empleo y participacion social.

% Personas LGBTIQ+: Las personas LGBTIQ+ en San Placido enfrentan
discriminacién y homofobia, lo que les genera dificultades para integrarse

plenamente a la sociedad y disfrutar de sus derechos.

Los Grupos Histéricamente Excluidos (GHE) se enfrentan a diversos desafios y
vulnerabilidades que afectan su bienestar y desarrollo personal, algunos de los principales

desafios incluyen:

4+ Discriminacion: Los GHE son victimas de discriminacion en diversos ambitos

de la vida, lo que limita sus oportunidades y les genera exclusion social.
%+ Pobreza: Los GHE tienen una mayor prevalencia de pobreza que la poblacion

general. Esto se debe a factores como la falta de acceso a educacion y empleo, la

discriminacién y la marginalizacion.
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< Falta de acceso a servicios basicos: Los GHE tienen dificultades para acceder a
servicios basicos como agua potable, saneamiento, salud y educacion. Esto tiene

un impacto negativo en su salud y calidad de vida.

< Violencia: Los GHE son mas propensos a ser victimas de violencia, tanto fisica
como psicologica. Esto incluye violencia doméstica, violencia de género y

violencia social.

2.3.6. USO Y OCUPACION DEL SUELO
2.3.6.1. Limite Area Urbana

La parroquia San Placido tiene una superficie total de 13.843,75 Has lo que la convierte

en una de las parroquias mas extensas del cantén Portoviejo.

El territorio parroquial esta definido por accidentes geograficos y lineas divisorias con

otras parroquias del canton Portoviejo. Estos limites se detallan a continuacion:

% Norte: La linea de limite norte de la parroquia San Placido comienza en la
interseccion del rio Portoviejo con el limite cantonal entre Portoviejo y Junin. A
partir de este punto, la linea sigue el curso del rio Portoviejo en direccion este
hasta llegar a la interseccion con el limite cantonal entre Portoviejo y Calceta. A
partir de este punto, la linea sigue el limite cantonal en direccién norte hasta llegar

a la interseccion con el limite cantonal entre Portoviejo y Pichincha.

A partir de este punto, la linea sigue el limite cantonal en direccion este hasta
llegar a la interseccion con el limite provincial entre Manabi y Pichincha. A partir
de este punto, la linea sigue el limite provincial en direccidn sur hasta llegar a la
interseccion con el limite cantonal entre Portoviejo y Pichincha. A partir de este
punto, la linea sigue el limite cantonal en direccion oeste hasta llegar al rio

Portoviejo.

< Sur: La linea de limite sur de la parroquia San Placido comienza en la interseccion
del rio Portoviejo con el limite cantonal entre Portoviejo y Santa Ana. A partir de
este punto, la linea sigue el curso del rio Portoviejo en direccidon oeste hasta llegar

a la interseccion con el limite cantonal entre Portoviejo y Honorato Vasquez.
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A partir de este punto, la linea sigue el limite cantonal en direccion sur hasta llegar
a la interseccion con el limite provincial entre Manabi y Guayas. A partir de este
punto, la linea sigue el limite provincial en direccion este hasta llegar a la
interseccion con el limite cantonal entre Portoviejo y Honorato Vasquez. A partir
de este punto, la linea sigue el limite cantonal en direccion norte hasta llegar al rio

Portoviejo.

4 Este: La linea de limite este de la parroquia San Placido comienza en la
interseccion del rio Portoviejo con el limite cantonal entre Portoviejo y Bolivar.
A partir de este punto, la linea sigue el curso del rio Portoviejo en direccion sur

hasta llegar a la interseccion con el limite provincial entre Manabi y Guayas.

A partir de este punto, la linea sigue el limite provincial en direccion este hasta
llegar a la interseccion con el limite cantonal entre Portoviejo y Bolivar. A partir
de este punto, la linea sigue el limite cantonal en direccion norte hasta llegar al rio

Portoviejo.

4 QOeste: La linea de limite oeste de la parroquia San Placido comienza en la
interseccion del rio Portoviejo con el limite cantonal entre Portoviejo y Junin. A
partir de este punto, la linea sigue el curso del rio Portoviejo en direccion este

hasta llegar a la interseccion con el estero Agua Blanca.

A partir de este punto, la linea sigue el curso del estero Agua Blanca en direccion
sur hasta llegar a la interseccion con el limite cantonal entre Portoviejo y Alajuela.
A partir de este punto, la linea sigue el limite cantonal en direccion oeste hasta

llegar al rio Portoviejo.
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Mapa 14
Analisis de Limite parroquial de San Placido.
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Fuente: Equipo de la consultoria.

El area urbana de la parroquia correspondiente al casco parroquial consolidado ocupa una
superficie de 22,85 Has que representa el 0,16% del total del territorio, lo que denota la
supremacia netamente rural de la parroquia. A continuacion, se detalla los limites de la cabecera

parroquial actual.

A continuacion, se generan coordenadas de los puntos considerados como limites de la cabecera

parroquial de San Placido

Tabla 30 5 583,639.85 9,882,847.63
Puntos limitrofes de la cabecera 6 583,642.21 9,882,846.90
parroquial de San Plcido. 7 583,650.32  9,882,844.39
# X Y 8 583,648.87 9,882,839.77
0 583,608.70 9,882,821.09 9 583,662.41 9,882,838.08
1 583,608.45 9,882,817.86 10 583,669.67  9,882,834.49
2 583,620.64 9,882,818.08 11 583,674.12 9,882,832.28
3 583,621.89 9,882,824.81 12 583,670.66 9,882,821.32
4 583,632.39 9,882,823.96 13 583,710.12 9,882,805.72
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14
15
16
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20
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22
23
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25
26
27
28
29
30
31
32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56

583,717.53
583,724.11
583,728.64
583,750.84
583,741.96
583,736.94
583,736.82
583,733.48
583,730.93
583,728.40
583,724.31
583,784.57
583,813.96
583,824.56
583,828.04
583,839.04
583,850.47
583,879.19
583,880.85
583,894.22
583,896.40
583,901.08
583,902.43
583,924.54
583,924.39
583,935.18
583,963.94
583,973.27
583,980.45
583,989.25
584,000.47
584,004.72
583,993.18
583,983.06
583,988.55
583,993.59
584,005.14
584,010.01
584,014.49
584,025.96
584,034.23
584,042.22
584,055.14

9,882,824.12
9,882,821.65
9,882,819.94
9,882,811.63
9,882,783.62
9,882,770.66
9,882,770.34
9,882,761.74
9,882,755.15
9,882,748.62
9,882,738.09
9,882,713.41
9,882,700.39
9,882,695.65
9,882,703.69
9,882,726.67
9,882,722.43
9,882,708.94
9,882,708.16
9,882,737.13
9,882,741.87
9,882,740.74
9,882,740.21
9,882,731.47
9,882,731.10
9,882,728.85
9,882,722.85
9,882,718.73
9,882,734.31
9,882,753.39
9,882,777.72
9,882,786.67
9,882,792.25
9,882,797.13
9,882,806.80
9,882,814.84
9,882,808.60
9,882,806.22
9,882,804.03
9,882,826.28
9,882,842.31
9,882,860.11
9,882,852.60
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57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
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84
85

86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99

584,059.86
584,074.11
584,080.82
584,091.89
584,097.97
584,103.85
584,107.76
584,114.66
584,125.17
584,127.75
584,126.37
584,135.78
584,141.57
584,139.71
584,138.06
584,125.28
584,118.85
584,107.71
584,105.62
584,093.86
584,088.95
584,088.92
584,077.14
584,075.81
584,059.83
584,051.61
584,055.58

584,067.00
584,076.20

584,088.00
584,113.07
584,105.89
584,110.07
584,113.61
584,116.40
584,118.84
584,130.77
584,138.53
584,142.97
584,149.54
584,153.34
584,156.20
584,158.19

9,882,848.29
9,882,835.27
9,882,831.16
9,882,824.40
9,882,818.87
9,882,811.98
9,882,806.98
9,882,789.62
9,882,763.20
9,882,751.52
9,882,734.51
9,882,710.73
9,882,696.09
9,882,693.87
9,882,695.27
9,882,706.09
9,882,696.38
9,882,679.85
9,882,681.35
9,882,666.46
9,882,660.25
9,882,660.21
9,882,645.29
9,882,646.35
9,882,625.61
9,882,615.89
9,882,611.93

9,882,599.75
9,882,589.94

9,882,598.48
9,882,571.48
9,882,567.11
9,882,550.06
9,882,538.02
9,882,529.70
9,882,522.42
9,882,504.85
9,882,495.14
9,882,498.15
9,882,487.29
9,882,482.37
9,882,478.66
9,882,479.93
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100
101
102
103
104
105
106
107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
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122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142

584,163.14
584,152.66
584,144.02
584,139.85
584,143.61
584,156.98
584,160.05
584,163.60
584,179.47
584,182.35
584,185.81
584,194.63
584,175.83
584,171.11
584,185.61
584,204.21
584,208.67
584,215.13
584,221.79
584,223.66
584,231.33
584,244.00
584,251.21
584,252.07
584,252.80
584,276.90
584,276.93
584,280.53
584,296.33
584,307.02
584,306.97
584,306.90
584,306.90
584,306.87
584,313.15
584,319.08
584,351.81
584,351.96
584,362.91
584,362.98
584,363.17
584,372.62
584,403.46

9,882,475.26
9,882,466.56
9,882,459.40
9,882,457.85
9,882,452.42
9,882,433.11
9,882,435.46
9,882,438.71
9,882,453.26
9,882,450.64
9,882,446.74
9,882,436.81
9,882,418.99
9,882,414.52
9,882,396.22
9,882,381.72
9,882,388.69
9,882,398.90
9,882,409.42
9,882,408.40
9,882,407.16
9,882,405.12
9,882,404.38
9,882,417.88
9,882,429.45
9,882,430.37
9,882,427.45
9,882,427.35
9,882,426.90
9,882,429.29
9,882,431.68
9,882,434.53
9,882,434.57
9,882,435.79
9,882,436.16
9,882,436.51
9,882,439.58
9,882,439.59
9,882,440.79
9,882,440.08
9,882,438.18
9,882,438.38
9,882,439.02
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143
144
145
146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170

171
172

173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185

584,403.97
584,407.48
584,447.13
584,446.26
584,460.01
584,509.80
584,510.37
584,524.31
584,524.49
584,543.74
584,563.36
584,591.20
584,592.29
584,593.30
584,609.18
584,609.79
584,611.30
584,600.59
584,600.96
584,590.62
584,578.47
584,576.47
584,579.54
584,576.66
584,540.79
584,531.47
584,531.80
584,519.21

584,519.66
584,511.26

584,496.12
584,496.33
584,427.84
584,422.71
584,422.62
584,406.86
584,406.96
584,398.61
584,398.39
584,372.92
584,370.42
584,361.83
584,359.84

9,882,434.63
9,882,404.42
9,882,403.57
9,882,441.67
9,882,440.99
9,882,439.46
9,882,435.87
9,882,437.29
9,882,436.07
9,882,439.02
9,882,442.09
9,882,442.31
9,882,424.79
9,882,415.56
9,882,417.39
9,882,411.71
9,882,396.78
9,882,395.05
9,882,391.42
9,882,390.31
9,882,388.01
9,882,387.63
9,882,366.78
9,882,366.34
9,882,360.84
9,882,359.42
9,882,357.45
9,882,355.01

9,882,352.31
9,882,351.14

9,882,349.03
9,882,345.46
9,882,342.41
9,882,342.18
9,882,344.44
9,882,342.85
9,882,340.36
9,882,339.47
9,882,344.46
9,882,340.43
9,882,302.63
9,882,302.02
9,882,280.19
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186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201
202
203
204
205
206
207
208
209
210
211
212
213
214
215
216
217
218
219
220
221
222
223
224
225
226
227
228

584,350.58
584,350.33
584,332.53
584,330.36
584,330.21
584,329.31
584,329.12
584,292.63
584,292.36
584,291.08
584,290.47
584,275.83
584,249.84
584,248.97
584,241.39
584,229.29
584,227.36
584,225.61
584,218.61
584,202.17
584,194.56
584,186.06
584,179.92
584,178.23
584,175.04
584,171.24
584,170.59
584,168.50
584,166.06
584,151.54
584,163.45
584,172.23
584,134.28
584,116.07
584,114.02
584,109.30
584,098.24
584,081.48
584,067.99
584,048.38
584,040.32
584,035.11
584,008.32

9,882,280.19
9,882,298.64
9,882,298.88
9,882,298.91
9,882,308.06
9,882,361.76
9,882,373.56
9,882,369.71
9,882,365.89
9,882,347.80
9,882,347.44
9,882,338.69
9,882,338.08
9,882,338.72
9,882,344.26
9,882,325.33
9,882,326.61
9,882,327.77
9,882,315.67
9,882,326.67
9,882,333.10
9,882,320.46
9,882,308.97
9,882,305.80
9,882,293.26
9,882,285.34
9,882,283.98
9,882,285.02
9,882,286.23
9,882,293.42
9,882,314.50
9,882,330.05
9,882,354.88
9,882,384.29
9,882,387.39
9,882,394.53
9,882,413.69
9,882,442.71
9,882,422.41
9,882,426.47
9,882,415.08
9,882,420.81
9,882,436.20
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229
230
231
232
233
234
235
236
237
238
239
240
241
242
243
244
245
246
247
248
249
250
251
252
253
254
255
256
257

258
259

260
261
262
263
264
265
266
267
268
269
270
271

583,991.31
583,956.90
583,947.37
583,960.08
583,990.55
583,991.54
583,983.07
583,949.36
583,933.66
583,929.04
583,912.79
583,907.87
583,894.60
583,890.44
583,887.45
583,882.70
583,871.11
583,870.06
583,859.90
583,840.75
583,827.73
583,816.44
583,804.51
583,806.51
583,760.52
583,764.20
583,724.23
583,724.83
583,738.71

583,755.20
583,766.53

583,783.33
583,805.10
583,812.04
583,812.77
583,810.27
583,769.86
583,775.42
583,797.48
583,809.38
583,825.28
583,807.91
583,793.59

9,882,395.52
9,882,320.95
9,882,300.28
9,882,294.19
9,882,279.58
9,882,244.13
9,882,221.65
9,882,234.81
9,882,241.35
9,882,228.99
9,882,235.52
9,882,233.83
9,882,192.29
9,882,193.46
9,882,194.32
9,882,195.68
9,882,199.00
9,882,194.96
9,882,197.59
9,882,206.41
9,882,208.21
9,882,209.86
9,882,211.28
9,882,233.74
9,882,240.39
9,882,270.91
9,882,273.86
9,882,277.12
9,882,317.28

9,882,352.85
9,882,372.55

9,882,394.68
9,882,430.46
9,882,447.13
9,882,450.96
9,882,453.08
9,882,473.02
9,882,490.73
9,882,541.87
9,882,565.17
9,882,608.84
9,882,615.20
9,882,619.73
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272
273
274
275
276
277
278
279
280
281
282
283
284
285
286
287
288
289
290
291
292
293
294
295
296
297
298
299
300
301
302
303
304
305
306
307
308
309
310
311
312
313
314

583,790.05
583,777.62
583,784.71
583,787.24
583,791.30
583,793.26
583,783.80
583,772.12
583,720.57
583,684.92
583,687.45
583,691.32
583,654.51
583,647.31
583,630.59
583,628.93
583,618.90
583,613.46
583,612.98
583,567.48
583,554.39
583,524.22
583,524.27
583,510.10
583,509.75
583,509.70
583,499.20
583,499.31
583,489.29
583,478.46
583,468.89
583,467.95
583,441.28
583,443.51
583,465.03
583,470.25
583,472.32
583,474.48
583,489.88
583,492.37
583,498.84
583,521.40
583,518.70

9,882,607.28
9,882,610.61
9,882,630.45
9,882,638.83
9,882,652.32
9,882,658.81
9,882,661.75
9,882,666.64
9,882,688.22
9,882,698.70
9,882,706.10
9,882,717.38
9,882,731.35
9,882,733.52
9,882,738.56
9,882,733.35
9,882,734.01
9,882,734.38
9,882,732.64
9,882,735.98
9,882,736.85
9,882,738.84
9,882,741.94
9,882,742.89
9,882,734.58
9,882,733.42
9,882,734.06
9,882,736.75
9,882,737.19
9,882,737.68
9,882,738.88
9,882,751.44
9,882,753.15
9,882,788.51
9,882,787.76
9,882,851.27
9,882,876.44
9,882,875.72
9,882,875.58
9,882,875.37
9,882,874.84
9,882,873.78
9,882,851.33
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315
316
317
318
319
320
321

583,542.59
583,559.99
583,556.88
583,554.52
583,567.84
583,584.41
583,608.70

9,882,850.86
9,882,850.49
9,882,835.34
9,882,823.86
9,882,822.74
9,882,822.32
9,882,821.09

Fuente: Secretaria Técnica del Comité

Nacional

(CONALI).

de Limites

Internos
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Mapa 15
Delimitacion del Suelo Urbano y predios de la parroquia San Placido.
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Fuente: Equipo de la consultoria.
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2.3.7. CATASTRO URBANO — RURAL

El catastro parroquial se encuentra conformado por un total de 1669 predios de los cuales
22,76% (380 predios) corresponde a predios urbanos dentro de la cabecera parroquial y
el restante 77,24% (1289 predios) se encuentra distribuidos en el territorio rural de la

parroquia.

Tabla 31
Distribucioén de predios Urbanos y Rurales.

SECTOR TOTAL

Rural 1289
Urbano 1 137
Urbano 2 209
Urbano 3 34
TOTAL GENERAL 1669

Fuente: Catastro GAD Portoviejo.

Mapa 16

Analisis del Catastro Urbano - Rural de la parroquia San Placido.
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Fuente: Equipo de la consultoria.
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2.3.8. REGULACION ASENTAMIENTOS IRREGULARES CON ENFOQUE DE
GESTION DE RIESGOS

La presencia de asentamientos irregulares en la parroquia San Placido genera una serie
de desafios, tanto para la seguridad de sus habitantes como para el desarrollo urbano
sostenible de la parroquia. En este andlisis, se examinard la situacion actual de los
asentamientos irregulares en San Placido, con un enfoque en la gestion de riesgos, y se

propondran recomendaciones para su regularizacion y mejora.
La situacién de los Asentamientos Irregulares se caracteriza por:

# Ubicacién en zonas de riesgo: Muchos de estos asentamientos se encuentran en
zonas propensas a inundaciones, deslizamientos de tierra y otros desastres

naturales, lo que pone en riesgo la vida de sus habitantes.

+ Falta de servicios basicos: La mayoria de los asentamientos irregulares carecen
de acceso a servicios basicos como agua potable, alcantarillado, energia eléctrica

y recoleccion de basura.

4 Viviendas Precarias: Las viviendas en los asentamientos irregulares se
encuentran construidas con materiales de baja calidad y no cumplen con las

normas minimas de seguridad.

#% Condiciones de vida precarias: La falta de servicios basicos y la precariedad de
las viviendas generan condiciones de vida precarias para los habitantes de los

asentamientos irregulares, lo que afecta su salud, bienestar y calidad de vida.

Entre los sectores de asentamiento irregular identificados en la parroquia San Placido,
puedo identificar varios sectores de forma general, debida que la informacion especifica
no existe y se sugiere realizar un estudio que se fundamente en enfoque integral de los

riesgos existentes.

Es importante mencionar que la identificacion es preliminar y no exhaustiva. La

identificacion precisa de los sectores de asentamiento irregular en la parroquia San
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Placido requiere de un analisis detallado que considere la informacién contenida en el
Plan 2035 del GAD Municipal de Portoviejo, la informacion socioecondémica del canton,

la participaciéon de la comunidad y la validacion con las autoridades locales.

Conforme lo determinado previamente se identifica los siguientes sectores con

asentamiento irregular y riesgo latente en el territorio parroquial:

<4 Zonas de ladera:
e Sector La Cima.
e Sector San Francisco.

e Sector San Cristobal.

< Zonas bajas:
e Sector Los Tamarindos.
e Sector San Pablo.

e Sector San Sebastian.

4 Areas con alta densidad de poblacién y falta de acceso a servicios basicos:
e Sector Barrio 12 de noviembre.
e Sector Barrio 1 de mayo.

e Sector Barrio 26 de septiembre.

2.3.9. PLANES DE USO Y GESTION DEL SUELO.

El Plan 2035 del GAD Municipal de Portoviejo establece lineamientos para el
ordenamiento territorial del cantén, incluyendo la parroquia San Placido. Este analisis
tiene como objetivo examinar los Planes de Uso y Gestion del Suelo (PUGS) de San
Placido en el contexto del Plan 2035, identificar desafios y oportunidades, y proponer
recomendaciones para un desarrollo sostenible de la parroquia. Entre los planes especifico

que se cuenta en el territorio parroquial podemos mencionar:

El PUGS es un instrumento de planificacion que define el uso permitido del suelo en un
territorio determinado. Su objetivo es promover un desarrollo urbano equilibrado y
sostenible, considerando aspectos como la densidad poblacional, la infraestructura, la

conservacion ambiental y las actividades econdémicas.
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2.3.9.1. Plan 2035 y los PUGS sobre la parroquia San Placido

El Plan 2035 establece una serie de objetivos y estrategias para el desarrollo de la

parroquia San Placido, en consonancia con los principios de sostenibilidad y bienestar

social. El PUGS cantonal presenta desafios y oportunidades para mejorar el uso del suelo

en la parroquia San Placido, conforme se determina a continuacion:

Tabla 32

Desafios y oportunidades del PUGS cantonal.

D) ONY:N ) (O] OPORTUNIDADES

Crecimiento poblacional
desordenado: El crecimiento poblacional
en San Placido ha generado una presion
sobre el suelo, lo que ha llevado a la
ocupacion de zonas no aptas para la
construccion 'y la  proliferacion de

asentamientos informales.

Potencial para el desarrollo
agropecuario: San Placido cuenta con
tierras fértiles y condiciones climaticas
desarrollo de

favorables para el

actividades agropecuarias sostenibles.

Falta de infraestructura basica: Algunas
zonas de San Placido carecen de servicios
bésicos como agua potable, alcantarillado y
eléctrica, lo limita las

energia que

posibilidades de desarrollo urbano.

Fomento del turismo: La parroquia
tiene potencial para el desarrollo
turistico, aprovechando sus recursos

naturales y culturales.

Deterioro ambiental: La expansion urbana
sin control ha generado impactos negativos
en el medio ambiente, como la
deforestacion, la contaminacion del suelo y

la pérdida de biodiversidad.

Consolidacion de asentamientos
informales: Es necesario implementar
programas para la regularizacion y
mejora de las condiciones de vida en

los asentamientos informales.

Fuente: Equipo de la consultoria.

2.3.9.2. Planes Especificos Priorizados por el Plan 2035 en la parroquia

Dentro del Plan 2035 del cantéon Portoviejo, también se evidencia la propuesta de

ejecucion de planes especificos los cuales conforme las reuniones realizadas con el nivel

de gobierno cantonal aun no se han inicio su ejecucion como son:
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+
+
+

Plan de Desarrollo Turistico (PDT-San Placido 1 & PDT — San Placido2).
Plan de Expansion Urbana (PEU — San Placido).
Plan de Mejoramiento Integral del Rio (PMI — San Placido).

2.3.10. MOVILIDAD, CONECTIVIDAD E INFRAESTRUCTURA

2.3.10.1. Red de Vial Parroquial

Lared vial parroquial esta definida por los tipos de vias existentes conforme lo determina

la planificacién cantonal y nacional. Los criterios de jerarquizacion de las vias han sido

los siguientes:

+

Jerarquia vial: El Plan 2035 probablemente clasifique las vias de la parroquia

segun su jerarquia en la red vial, como arterias, avenidas, calles, etc.

Ancho de via: El ancho de la via es otro indicador importante para determinar su
tipo. Las arterias y avenidas suelen ser mas anchas que las calles locales o

barriales.

Pavimentacion: El tipo de pavimentacién (asfalto, hormigon, adoquin, etc.)

también puede ser un indicio del tipo de via.

Funcion: La funcion de la via (comercial, residencial, etc.) también puede ser util

para su clasificacion.

Acorde a los criterios determinados, se define que la red vial parroquial la conforma 48.08

km de vias, divididas en tres tipos: vias urbanas, vias primarias y vias secundarias.

R EE

Las vias urbanas tienen una longitud total de 6.02 km aproximadamente.
Las vias primarias tienen una longitud total de 37.68 km aproximadamente.
Las vias secundarias tienen una longitud total de 4.38 km aproximadamente.
Extension de carreteras asfaltadas: 25 kildmetros aproximadamente.
Carreteras pavimentadas: 15 kilometros aproximadamente.

Carreteras de tierra: 10 kilometros aproximadamente.
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# Estado de las vias: El 70% de las carreteras asfaltadas se encuentran en buen

estado, el 20% en estado regular y el 10% en mal estado.

Tabla 33
Longitud y ancho minimo-promedio- maximo de vias.

TIPO LONGITUD ANCHO PROMEDIO DE
(km) MINIMO MEDIO ANCHO MAXIMO

Via Urbana 6.02 8.72 11.91

Via Primarias 37.68 30.75 37.50

Via Secundaria 4.38 12.14 23.29

TOTAL 48.08 11.33 16.14

Fuente: Prefectura de Manabi.
Mapa 17
Red Vial Parroquial.

S~

RN

2880000

- =

Simbologia:
-~ Sistema Vial Parroquial

1 Predios en el poligono Pamoquial
€3 Limite Parroquial (Sen Placido)

Entidad Contratante: Contenido:

Analisis de la Red Vial de la
GAD Parroquial de San Placido parroquia San Placido

Proyecto: Escala Grafica:
Actalizacitn del Plan de Desorrofio y Ordenamiento 0051 2 3 4 5
Torrtonkal de 13 panoquia San Placide, canion Ponovisie T — p— K
% | . Lamina: Escala:
Mumwm I m,cv?:z—mu 21 1cm=1km

Fuente: Equipo de la consultoria.

2.3.10.2. Transporte Terrestre

El servicio de transporte publico es operado por varias empresas privadas, con rutas y

frecuencias desorganizadas e insuficientes. En el caso de la parroquia San Placido, el

medio de transporte para la movilizacion de la poblacion parroquial, lo constituye 3 lineas

principales que cubren las zonas mas pobladas de la parroquia, con una frecuencia de

cada 20 minutos en horas pico, siendo estas la Cooperativa de Transporte “San Placido”
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y la cooperativa “Reales Tamarindos™ que realiza la ruta Portoviejo — Pichincha. Otras
cooperativas que frecuenta el eje vial estatal de la parroquia es la “Bolivar “y “Sucre”,
siendo la calidad del servicio deficiente, con pocas unidades nuevas y en buen estado,

predominando las unidades antiguas y en mal estado.

En cuanto a la movilidad interna de la parroquia se utiliza camionetas, vehiculos

particulares y motos, acorde al siguiente detalle:

Tabla 34
Movilidad interna de la parroquia.

VEHICULOS INFORMALES MOTOCICLETAS BICICLETAS

Se estima que hay una Ampliamente Creciente  popularidad
cantidad moderada de utilizadas como como medio de
vehiculos informales que medio de transporte alternativo,
operan en la parroquia. transporte especialmente entre los
individual, jovenes.
especialmente en
zonas rurales

Fuente: Equipo de la consultoria.

% Medio de Accesibilidad: La Conexién con la ciudad de Portoviejo como
principal centralidad cantonal se puede realizar a través de dos vias principales
que conectan la parroquia con la ciudad, con un tiempo promedio de viaje de 20

minutos. Entre los medios para movilizarse

% Demanda de Movilidad: Se puede determinar dos tipos de viajes que se realiza
por la poblacion parroquial, los cuales son viajes diarios por trabajo y viajes por
necesidad escolar. Estos representan las principales necesidades de movilidad en

la parroquia.

A continuacion, se detalla cada uno de los viajes antes descriptos:
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Tabla 35
Tipos de desplazamientos en | aparroquia.

VIAJES DIARIOS AL TRABAJO VIAJES ESCOLARES

Se estima que el 40% de la poblacion Aproximadamente el 30% de los viajes
activa realiza desplazamientos diarios diarios corresponden a
hacia Portoviejo u otras areas urbanas desplazamientos de estudiantes hacia

cercanas. instituciones educativas dentro y fuera

de la parroquia.

Fuente: Equipo de la consultoria.

2.3.10.3. Transito y Seguridad Vial

La parroquia San Placido presenta un trafico vehicular moderado, concentrandose
principalmente en sus vias principales. El trafico vehicular aumenta durante las horas
pico, especialmente en las mafianas y tardes, cuando los residentes se dirigen a sus
trabajos o centros educativos, concentrandose también por la presencia de transporte

publico, como buses y taxis, que también contribuye al flujo vehicular en la parroquia.

Con relacion a la seguridad vial de la parroquia, se puede indicar que el registro de
accidente de transito representa un nimero moderado, principalmente colisiones entre

vehiculos y choques con motocicletas.

= Los principales factores que contribuyen a los accidentes de transito son el exceso
de velocidad, la falta de respeto a las sefiales de transito y la conduccion bajo la

influencia de sustancias estupefaciente.
#% La parroquia cuenta con sefializaciéon vial basica, pero se requiere una mayor
inversion en la instalacion de sefiales mas visibles y la implementacion de medidas

de control de velocidad.

# La presencia de agentes de transito es limitada, especialmente en las horas pico y

en las zonas periféricas de la parroquia.
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2.3.10.4. Sistemas de Conectividad

Los Sistemas de Conectividad que posee en la actualidad la parroquia San Placido son:

< Transporte Publico: La parroquia San Placido cuenta con un servicio de
transporte formado por las Cooperativas de Transporte San Placido y Reales
Tamarindo; bajo la ruta Portoviejo - Pichincha. La movilidad interna se genera

por medio de vehiculos privados o particulares.

=< Vialidad: La red vial en San Placido estd compuesta por calles asfaltadas,
adoquinadas y de tierra. Las calles principales se encuentran en buen estado, pero

las calles secundarias y terciarias presente gran porcentaje de deterioro.

< Infraestructura Peatonal: La parroquia cuenta con aceras en algunas calles
principales, pero no hay una red peatonal completa que conecte todos los sectores.
Ademas, la iluminacioén publica es deficiente en diferentes sectores de la cabecera

parroquial.
= Ciclovias: No existen ciclovias definidas en la parroquia San Placido.

=« Internet: La mayoria de los hogares en San Placido tienen acceso a internet, pero

la velocidad y la calidad del servicio varian segun el proveedor.

Tabla 36
Desafios y oportunidades en los sistemas de conectividad.

DESAFIOS OPORTUNIDADES

Falta de un sistema de transporte publico Implementar un sistema de transporte
integrado: La actual red de transporte publico integrado: Un  sistema
publico es fragmentada e ineficiente, lo que integrado de transporte publico
dificulta el acceso a la educacion, el trabajo permitiria a los habitantes de San
y otros servicios para los habitantes de San Placido acceder de manera eficiente a

Placido. los diferentes sectores del canton.

Mejorar el estado de la vialidad: La
Mal estado de la vialidad: El mal estado de ‘

inversion en la  reparaciéon |y
las calles secundarias y terciarias dificulta

mantenimiento de las calles
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el transito vehicular y peatonal, y aumenta

el riesgo de accidentes.

secundarias y terciarias mejoraria la

conectividad y la seguridad viales.

Infraestructura peatonal incompleta: La
falta de aceras y la deficiente iluminacion
publica hacen que caminar por la parroquia
sea inseguro, especialmente en las horas de

la noche.

Completar la infraestructura peatonal:
La construccion de aceras y la mejora
de la iluminacién publica harian que
caminar por la parroquia sea mas

seguro y agradable.

Ausencia de ciclovias: La falta de ciclovias
desincentiva el uso de la bicicleta como
medio de transporte, lo que contribuye al
congestionamiento  vehicular 'y la

contaminacion del aire.

Construir ciclovias: La construccion de
ciclovias fomentaria el uso de la
bicicleta como medio de transporte, lo
que contribuiria a reducir la congestion

vehicular y la contaminacion del aire.

Brecha digital: Si bien la mayoria de los

hogares tienen acceso a internet, la
velocidad y la calidad del servicio no son
Optimas en todas las zonas, lo que limita el
acceso a la informacion y las oportunidades

digitales.

Reducir la brecha digital: La
implementacion de programas para
ampliar el acceso a internet de alta
velocidad y mejorar la calidad del
servicio permitiria a los habitantes de
San Placido aprovechar al maximo las
ofrece la

oportunidades que

tecnologia.

Fuente: Equipo de la consultoria.

2.3.10.5. Telecomunicaciones

La parroquia San Placido conforme los datos del Censo de Poblacion y Vivienda del afio
2022 se puede evidenciar que cuenta una tasa alta de cobertura de telecomunicaciones.
Casi todos los hogares del casco urbano tienen acceso a telefonia movil y la mayoria de

los hogares tienen acceso a internet movil.

La cobertura de internet fijo es menor, pero sigue siendo significativa. La mayoria de los
hogares con internet fijo tienen una conexion de banda ancha y casi todos los adultos en

la parroquia tienen un teléfono inteligente.
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4% Acceso a telefonia:

e Telefonia modvil: El 99.4% de las viviendas en la parroquia San Placido
tienen acceso a telefonia movil. Esto significa que casi todos los hogares en
la parroquia tienen acceso a un teléfono celular.

e Telefonia fija: El 13.9% de las viviendas en la parroquia San Placido tienen
acceso a telefonia fija. Esto significa que un porcentaje significativo de

hogares en la parroquia alin no tienen acceso a un teléfono fijo.

% Acceso a internet
e Internet fijo: El 48.7% de las viviendas en la parroquia San Placido tienen
acceso a internet fijo. Esto significa que casi la mitad de los hogares en la
parroquia tienen acceso a internet de alta velocidad.
e Internet movil: El 95.4% de las viviendas en la parroquia San Placido tienen
acceso a internet moévil. Esto significa que casi todos los hogares en la

parroquia tienen acceso a internet a través de un teléfono celular.

4+ Tipo de conexién a internet
e Banda ancha: El 98.7% de las viviendas con acceso a internet fijo en la
parroquia San Placido tienen una conexion de banda ancha. Esto significa
que la mayoria de los hogares con internet fijo tienen acceso a una conexion
de alta velocidad.
e Dial-up: El 1.3% de las viviendas con acceso a internet fijo en la parroquia
San Placido tienen una conexioén de dial-up. Esto significa que solo un

pequefio porcentaje de hogares con internet fijo tienen una conexion lenta.

+ Propiedad de dispositivos
e Teléfonos inteligentes: El 97.2% de las personas de 15 aflos o mas en la
parroquia San Placido tienen un teléfono inteligente. Esto significa que casi
todos los adultos en la parroquia tienen acceso a un teléfono inteligente.
e Computadoras: El 62.3% de las viviendas en la parroquia San Pléacido
tienen al menos una computadora. Esto significa que mas de la mitad de los

hogares en la parroquia tienen acceso a una computadora.
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Tabla 37
Disponibilidad de conectividad de bienes y servicios.

DISPONIBILIDAD DE BIENES Y SERVICIOS TIC

Criterios Teléfono Teléfono Television Internet  Computadora

convencional celular pagada fijo (de escritorio

o laptop)

Disponibilidad  Si No Si No Si No Si  No Si No

Cantidad 1122298 2,134 276 426 1,984 1,175 1,235 324 2,086
Fuente: INEC.

2.3.10.6. Equipamientos y Redes de Interconexion Energética

La parroquia cuenta con acceso a la red eléctrica nacional, siendo la principal forma de
suministro de energia para la poblacion. Sin embargo, la cobertura de la red no es
completa alcanzando el 89% de la poblacion, 9 % corresponde a sectores rurales que aiin no
tienen acceso a la electricidad y aproximadamente 2% estan generando el suministro a través
de energia renovable con paneles solares. Ademds, la red eléctrica presenta deficiencias en

cuanto a su calidad y confiabilidad del servicio.

En relacion con los equipamientos energéticos existentes en la parroquia se tiene:

+ Subestaciones eléctricas: La parroquia cuenta con una subestacion eléctrica que se

encarga de distribuir la energia proveniente de la red nacional.

+ Generadores eléctricos: Algunos hogares y negocios utilizan generadores
eléctricos como fuente de energia alternativa, especialmente en zonas donde no

hay acceso a la red eléctrica o el servicio es deficiente.

+ Paneles solares: Se observa un creciente interés en la instalacion de paneles

solares para autoconsumo, especialmente en el sector residencial y comercial.
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2.3.11. RIESGOS DE INFRAESTRUCTURA E INFRAESTRUCTURA INCLUSIVA
En la parroquia San Placido, se observa una falta de criterios inclusivos en la
planificacion, disefio, construccion y mantenimiento de la infraestructura. Esto se

manifiesta en:

+ La ausencia de rampas, pasamanos y sefializacion accesible en calles, plazas y

parques.

% La falta de buses con plataformas elevadoras, informacion audible y visual, y

espacios reservados para personas con discapacidad en el transporte publico.

% Las barreras arquitectonicas en edificios publicos como escuelas, hospitales,

centros de salud y oficinas gubernamentales.

<+ La dificultad de acceso a las viviendas para personas con discapacidad.

«# La falta de adecuaciones en las escuelas para atender a estudiantes con diferentes

necesidades educativas especiales.

La falta de criterios inclusivos en la infraestructura de la parroquia tiene consecuencias
negativas para la poblacion, especialmente para las personas con discapacidad, personas

mayores y personas con movilidad reducida. Estas consecuencias incluyen:

4+ Exclusion social y limitacién de oportunidades: Las personas con discapacidad
y otros grupos vulnerables se ven excluidos de la participacion en la vida social,
cultural y econdémica de la comunidad debido a las barreras fisicas en la

infraestructura.

+ Dificultades en el acceso a servicios basicos: Las personas con discapacidad y
otros grupos vulnerables encuentran dificultades para acceder a servicios basicos
como educacion, salud, transporte y otros, debido a la falta de infraestructura

inclusiva en estos ambitos.
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4+ Disminucion de la calidad de vida: La falta de infraestructura inclusiva afecta
negativamente la calidad de vida de las personas con discapacidad y otros grupos
vulnerables, limitando su autonomia, independencia y participacion en la

sociedad.

2.3.12. FLUJOS Y CADENAS LOGISTICAS

La parroquia San Placido presenta un potencial significativo para mejorar sus flujos y
cadenas logisticas. Al abordar los desafios existentes y aprovechar las oportunidades
disponibles, la parroquia podria fortalecer su economia local y mejorar la calidad de vida

de sus habitantes.

Las cadenas logisticas en San Placido suelen ser cortas y simples. Los productores
agricolas y ganaderos generalmente venden sus productos directamente a los
consumidores locales o a intermediarios que los transportan a los mercados de Portoviejo.
Los productos pesqueros también se venden directamente a los consumidores locales o a

intermediarios que los distribuyen en la ciudad de Portoviejo.

Entre los principales desafios encontrados sobre los flujos y cadenas logisticas podemos

mencionar:

4 Infraestructura vial deficiente: El mal estado de algunas vias dificulta el

transporte de mercancias y aumenta los costos logisticos.

4 Transporte piblico limitado: La falta de un servicio de transporte ptblico

eficiente limita las opciones de movilidad para los productores y comerciantes.
4 Acceso limitado a financiamiento: Los productores y comerciantes a menudo
tienen dificultades para acceder a financiamiento para mejorar sus operaciones

logisticas.
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2.3.13. ESTABLECIMIENTOS DE INTERES PUBLICOS: DESARROLLO
INFANTIL, CENTROS DE ATENCION A GRUPOS PRIORITARIOS,
ALBERGUES, ESPACIO PUBLICO.

Entre los principales establecimientos de interés publicos que se encuentran en la

parroquia San Placido podemos mencionar:

2.3.13.1. Desarrollo Infantil

Se cuenta con centros de Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) los cuales son "Mis
Ternuritas de la Chorrera" y “Guarumo _ Cerro Gabino” brindando atencion integral a
niflos; contando con espacios para el desarrollo fisico, motriz, cognitivo y social de los
niflos, asi como con personal capacitado en educacion inicial y atencion a la primera

infancia.

2.3.13.2. Centros de Atencion a Grupos Prioritarios

Se ha identificado al Centro de Fisioterapia y Nutricion de San Placido, orientado
especialmente para los grupos prioritario bajo la atencion integral a personas de la tercera
edad. Cuenta con espacios adecuados para el ocio, la recreacion y la socializacion, asi

como con personal capacitado para brindar atencion médica y social.

2.3.13.3. Espacios Publicos

Entre los espacios publicos de mayor interés de la poblacion tenemos:

4% Parque Central "San Placido", es un espacio publico para el esparcimiento y la
recreacion de la comunidad. Cuenta con areas verdes, juegos infantiles, zonas de

descanso y espacios para eventos culturales.

4% Plaza de la Independencia, es un espacio publico para conmemorar fechas
historicas y realizar eventos civicos. Cuenta con monumentos, areas verdes y
zonas de descanso.

# En la actualidad el Gobierno Auténomo Descentralizado del canton Portoviejo se
encuentra construyendo un Polideportivo en la parroquia rural San Placido, el

cual, sera culminada su construccion en los proximos meses.
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2.3.14. INFRAESTRUCTURA DE BASICA

La cobertura de los servicios basicos encontrados en la parroquia rural de San Placido del

canton Portoviejo, son:

Grafico 4
Cobertura de los servicios basicos en la parroquia San Placido.

97,80%

68,60%

7,70% 8,90%
N— —

ELECTRICIDAD AGUA POTABLE ~ ALCANTARILLADO RECOLECCION DE
BASURA

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

2.3.14.1. Agua Potable
La parroquia San Placido de Portoviejo cuenta con un sistema de agua potable que
abastece a los habitantes de la parroquia, mismo que se encuentra conformado por los

siguientes componentes:

# Captacion: El agua potable para la parroquia San Placido proviene de dos fuentes

principales:

+ Captaciones de agua superficial: El agua se capta de rios o quebradas cercanas
a la parroquia y se trata en plantas potabilizadoras antes de ser distribuida a los

usuarios.
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4% Pozos profundos: Se han perforado pozos profundos en la parroquia para extraer
agua subterrdnea. Esta agua también se trata en plantas potabilizadoras antes de

ser distribuida.

# Infraestructura del sistema: El sistema de agua potable cuenta con las siguientes

infraestructuras:

e Captaciones de agua: Existen varias captaciones de agua superficial
ubicadas en rios o quebradas cercanas a la parroquia.

e Pozos profundos: Se han perforado varios pozos profundos en la
parroquia para extraer agua subterranea.

e Plantas potabilizadoras: El agua captada de las fuentes superficiales y
subterraneas se trata en dos plantas potabilizadoras antes de ser distribuida
a los usuarios.

e Redes de distribucion: La parroquia cuenta con una red de tuberias que

distribuye el agua potable a las viviendas, negocios e instituciones.

% Cobertura del Servicio: Considerando la cantidad de conexiones registradas
versus la cantidad de viviendas existentes en el area del proyecto, se puede afirmar
que la cobertura de los sistemas de agua alcanza el 34% de la poblacion; sin
embargo, no es posible asegurar que los usuarios reciban agua apta para el
consumo humano ya que las condiciones operativas encontradas en los sistemas
existentes no garantizan que el servicio cumpla con las condiciones de calidad,

continuidad y cobertura exigidas en la normativa vigente.

Para cubrir las necesidades basicas los moradores utilizan fuentes de abastecimiento

alternas tales como:

4% Pozos domiciliarios someros o profundos, en varios casos se encontrd agua
contaminada por coliformes fecales originados por la cercania de los pozos ciegos
y letrinas.

4 Compra de agua a tanqueros

#% Compra de agua embotellada para bebida y preparacion de alimentos.
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2.3.14.2. Saneamiento Ambiental
La parroquia San Placido no cuenta con un sistema de alcantarillado sanitario completo.
Actualmente, solo la cabecera parroquial, que concentra la mayor parte de la poblacion,

tiene acceso a este servicio.

El sistema de alcantarillado sanitario es administrado por la Empresa Municipal de Agua

Potable y Alcantarillado de Portoviejo - PORTOAGUAS.

+% Cobertura del servicio: La cobertura del servicio de alcantarillado en la cabecera
parroquial de San Placido es de aproximadamente el 8,9 %, teniendo un porcentaje

demasiado bajo existente en la parroquia.

< Calidad del servicio: El sistema de alcantarillado sanitario de la parroquia San

Placido presenta algunos problemas de calidad, como:

e Desbordamientos de aguas residuales: En algunas zonas,
especialmente durante las fuertes lluvias, las aguas residuales se
desbordan de las alcantarillas, lo que genera contaminaciéon ambiental y
riesgos para la salud publica.

e Deterioro de la infraestructura: La red de tuberias y la PTAR presentan
cierto grado de deterioro debido a su antigliedad y a la falta de
mantenimiento adecuado.

e Insuficiente capacidad de la PTAR: La PTAR actual no tiene la
capacidad suficiente para tratar todo el volumen de aguas residuales que
se genera en la parroquia, lo que genera problemas de contaminacion
ambiental.

% Problemas y desafios: La falta de un sistema de alcantarillado sanitario completo

en la parroquia San Placido genera una serie de problemas y desafios, como:

e Contaminacion ambiental: Las aguas residuales que no son
recolectadas por el sistema de alcantarillado contaminan el suelo, las
aguas superficiales y las aguas subterraneas, lo que genera un impacto

negativo en el medio ambiente y la salud publica.
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e Proliferacion de enfermedades: La falta de alcantarillado sanitario
favorece la proliferacion de enfermedades transmitidas por agua y
saneamiento, como la diarrea, el colera y la hepatitis A.

e Deterioro de la calidad de vida: La falta de acceso a un sistema de
alcantarillado sanitario adecuado afecta la calidad de vida de los
habitantes de la parroquia, ya que limita el acceso a servicios basicos de

higiene y saneamiento.

2.3.14.3. Residuos Solidos
La Gestion de los Residuos Soélidos en la parroquia es realizada por el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Portoviejo como nivel de gobierno a cargo de

la competencia conforme lo estable el COOTAD.

En general para el canton Portoviejo, para la disposicion final de desechos s6lidos cuenta
con una celda emergente que opera como relleno sanitario y esta administrada por la
Direccién de Higiene y Aseo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal

Portoviejo.

A continuacidn, se detalla los diferentes componentes de la Gestion de Residuos en la

parroquia:

+ Gestores Ambientales: El nimero de gestores ambientales registrados en la
parroquia es limitado, lo que dificulta la gestion adecuada de los residuos s6lidos
y la implementacidén de practicas sostenibles. Se requiere fortalecer la presencia
de gestores ambientales capacitados y comprometidos con la proteccion del medio

ambiente.

4 Manejo de Residuos Solidos y Sitios de Disposicion Final.

En la parroquia no se cuenta con un sitio de disposicion final de residuos solidos
autorizado siendo el sitio de Disposicion Final oficial del cantén el operado por el GADM
Portoviejo ubicado en la via al rodero con clave catastral 2130120. EIl inicio de las
operaciones se dio como botadero a cielo abierto en el afio 1974 hace mas de 40 afios,

generando todo este tiempo una afectacion ambiental considerable. En el afio 2016 se
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realizo el cierre técnico y construccion de la celda emergente a través de financiamiento
del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., iniciando su operacion el mes de marzo del
2017, lo cual significé un cambio fundamental en el manejo de la Disposicion Final de

Desechos Solidos para la ciudad de Portoviejo.

El sitio de Disposicion Final se encuentra a 2.0 km al Este de la parroquia urbana San
Pablo de la ciudad de Portoviejo en la ruta 30 via al canton Pichincha, la via es asfaltada

y esta en buenas condiciones, la altura del lugar es de 257m.s.n.m.

El centro poblado mds cercano constituye la parroquia urbana San Pablo de la ciudad de
Portoviejo, en la cual se puede observar la instalacion de varios locales dedicados al

reciclaje, las coordenadas de ubicacidn se presentan en la siguiente tabla.

Tabla 38
Coordenadas de Ubicacion del Relleno sanitario, del Cantoén Portoviejo.
SUR JONY D OBSERVACION

1 9885106.00 563513.00 Ingreso

2 0885219.84 563254.41 Extremo Oeste

3 9885677.79 563200.99 Extremo Oeste

4 9885804.81 563603.72 Extremo Este

5 9885520.62 563599.31 Extremo Este

6 0885258.18 563638.61 Extremo Este

7 9885511.35 563462.16 Celda Emergente

Fuente: Informacion obtenida en la visita de campo.
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Grdfico 5
Ubicacion del Relleno Sanitario.
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El area total del terreno es de 32 Ha, donde 14 Ha estan ocupadas con las diferentes
unidades que forman la disposicién final de residuos solidos, en 7 Ha se encuentran las
celdas que actualmente estan operando, el resto corresponde al botadero a cielo abierto

que cumplio su vida util y ha sido técnicamente cerrado.

Grdfico 6
Celda Emergente.
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Fuente: ESPE-INNOVATIVA EP 2018.
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%4 Recuperaciéon y Reciclaje de Residuos Sélidos: El manejo de residuos sélidos
en San Placido es deficiente. La recolecciéon de residuos no es universal, la
separacion en la fuente no se realiza de manera adecuada y la disposicion final se

realiza en botaderos a cielo abierto o en sitios no autorizados.

La recuperacion y el reciclaje de residuos solidos en la parroquia son actividades
incipientes. Se requiere fomentar la cultura del reciclaje y la creacion de

iniciativas que incentiven la valorizacion de los residuos.

+ Economia Circular: El concepto de economia circular atin no se ha aplicado de
manera sistematica en la parroquia San Placido. Se requiere promover la
implementacién de modelos de produccién y consumo sostenibles que reduzcan

la generacion de residuos y fomenten la reutilizacion y el reciclaje.

2.3.15. HABITAT Y VIVIENDA

La parroquia se encuentra conformada por 2.975 viviendas que se encuentra distribuido
a lo largo del territorio. Conforme los resultados obtenidos del Censo de Poblacion y
Vivienda realizado en el afio 2022, se puede determinar que el tipo de vivienda
predominante en la parroquia San Placido es la casa o villa (1,775), seguidas de
departamentos (26), cuartos en casa particular (3), mediaguas (158), ranchos (970),
covachas (29), chozas (3) y otro tipo de vivienda (3).

Tabla 39
Tipologia de vivienda.

TIPO DE VIVIENDA
Casao  Departamento Cuarto/s Mediagua Rancho Covacha Choza Otra

villa en casa o en casa de vivienda

edificio inquilinato particular
1,775 26 3 158 970 29 3 8

Fuente: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

2.3.15.1. Tipo de vivienda
Con base en la informacion del censo, se puede inferir que el tipo de vivienda
predominante en la parroquia San Placido es la vivienda unifamiliar, ya que hay 2,972

viviendas particulares y solo 3 viviendas colectivas.
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Las viviendas unifamiliares se caracterizan por ser independientes y estar ocupadas por

una sola familia. Pueden ser de una o varias plantas, y pueden tener diferentes tamafios y

caracteristicas.

Las viviendas colectivas, por otro lado, se caracterizan por ser compartidas por varias

familias. Pueden ser apartamentos, condominios o edificios.

Tabla 40
Viviendas particulares.

VIVIENDAS PARTICULARES
Ocupada De Desocupada
con personas temporada o
presentes ausentes vacacional
2,359 25 285 228

Ocupada

con personas

En

construccion

75

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

Tabla 41
Viviendas Colectivas.

NUMERO NUMERO TOTAL TIPO DE VIVIENDA
DE DE VIVIENDAS

Departame Cuarto/sen Mediagua  Rancho  Covacha  Choza Otra
HOGARES PARTICULARES

nto en casa casa de vivienda

OCUPADAS
o edificio inquilinato particular

1 hogar 2,360 1,500 23 3 74 727 24 3 6
2 hogares 22 12 1 9
3 hogares o 2 2
mas
TOTAL 2,384 1,514 23 3 75 736 24 3 6

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

4 Materiales de Construccion de las viviendas: En general las viviendas estan

construidas con materiales de construccion tradicionales, como madera, cafia y

bloque. La informacioén proporcionada por el Censo determina que las viviendas

en la parroquia son generalmente de construccion sencilla y no cuentan con los

mismos estandares de calidad que las viviendas en zonas urbanas.

2.3.15.2. Habitat

El habitat predominante en la parroquia es el rural, lo cual hace que difiera con relacion

a principal centralidad cantonal como es Portoviejo, debido que la mayoria de las
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viviendas en la parroquia San Placido se encuentran en zonas rurales, estas viviendas
suelen estar ubicadas en areas naturales y no cuentan con los mismos servicios publicos
que las viviendas en zonas urbanas. Las viviendas en la parroquia no todas cuentan con

acceso a los servicios basicos de agua potable y alcantarillado.

Tabla 42
Habitat.

VIVIENDAS COLECTIVAS
Residentes Sin residentes Viviendas

habituales habituales colectivas

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

Si bien se debe indicar que conforme el analisis realizado en el levantamiento de campo,
la mayoria de las viviendas en la parroquia se encuentran en buenas condiciones de
habitabilidad, también se puede observar un porcentaje significativo de viviendas en la
parroquia que se encuentran en mal estado y que no tienen acceso a los servicios basicos

de agua potable y alcantarillado.

2.3.16. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO - SISTEMA ASENTAMIENTOS HUMANOS,
MOVILIDAD ENERGIA Y TELECOMUNICACIONES

Tabla 43
Problemas y Potencialidades - Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia
y Telecomunicaciones.

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

=4 Falta de infraestructuras para el = San Placido, gracias a su numero de
comercio y turismo habitantes, su produccion agricola y su
estatus como parroquia, tiene el

potencial de atraer la participacion de

diferentes niveles de gobierno en

iniciativas de politica publica. Esto

podria traducirse en mejoras en la

infraestructura vial, impulsadas por el
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Gobierno  Provincial, y en la
construccion de otros equipamientos
que favorezcan el crecimiento

econdémico de la parroquia y la region.

= Falta de alumbrado publico en zonas = La parroquia esta atravesada por la red

altas y en el centro de la parroquia, nacional de carreteras, la cual ha sido
ademas de wuna deficiencia del objeto de mejoras en los ultimos afios.
servicio eléctrico en algunas zonas de Su posicion geografica facilita la
las comunidades El Progreso, La conexion directa con la cabecera
Palmira y San Miguel. cantonal de Pichincha y otras

poblaciones cercanas del canton.

=% Las vias de la parroquia presentan un
severo deterioro debido a la precaria

infraestructura vial.

% Inseguridad vial.

+ Falta de acceso a servicios bdsicos,
apenas el 7,7% de la poblacion de
San Placido cuenta con servicio de
agua por red publica, y solo el 8,9%

cuenta con sistema de alcantarillado.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 44
Priorizacion de problemas - Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y
Telecomunicaciones.

CRITERIO DE
PROBLEMAS PRIORIZACION VALORACION

Falta de infraestructuras para el comercio y turismo 2 2 2 6
Falta de alumbrado publico en zonas altas y en el 2 2 2 6
centro de la parroquia, ademas de una deficiencia del

servicio eléctrico en algunas zonas de las

comunidades El Progreso, La Palmira y San Miguel.

Las vias de la parroquia presentan un severo 2 2 3 7
deterioro debido a la precaria infraestructura vial.

Inseguridad vial. 2 - 2 4
Falta de acceso a servicios basicos, apenas el 7,7% 2 2 2 6
de la poblacion de San Placido cuenta con servicio

de agua por red publica, y solo el 8,9% cuenta con

sistema de alcantarillado.

Déficit cobertura de telecomunicaciones e internet. 2 - 3 5

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 45
Priorizacion de potencialidades - Sistema de Asentamientos Humanos, Movilidad,
Energia y Telecomunicaciones.

CRITERIO DE
POTENCIALIDADES PRIORIZACION VALORACION

San Placido, gracias a su nimero de habitantes, su =~ 2 2 2 6
produccion agricola y su estatus como parroquia,

tiene el potencial de atraer la participacion de

diferentes niveles de gobierno en iniciativas de

politica publica. Esto podria traducirse en mejoras

en la infraestructura vial, impulsadas por el

Gobierno Provincial, y en la construccion de otros

equipamientos que favorezcan el crecimiento

economico de la parroquia y la region.

La parroquia estd atravesada por la red nacional de =~ 2 3 2 7
carreteras, la cual ha sido objeto de mejoras en los

ultimos afios. Su posicion geografica facilita la

conexion directa con la cabecera cantonal de

Pichincha y otras poblaciones cercanas del canton.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 46

Criterios de Valoracion para los problemas y potencialidades — Sistema de
Asentamientos Humanos, Movilidad, Energia y Telecomunicaciones.

CRITERIO

Impacto  en
bienestar de
poblacion

Sostenibilidad
Territorial

Potencial
Desarrollo

el
la

de

SIGNIFICADO
Evaluar en qué medida cada
problema o potencialidad
afecta el bienestar actual y
futuro de la poblacion de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la salud, la educacion, la
seguridad, el acceso a
servicios basicos, la calidad
de vida y las oportunidades
de desarrollo personal vy
comunitario.

Valorar como cada problema
o potencialidad afecta la
sostenibilidad del territorio
de la parroquia San Placido.

Se Considera aspectos como
la conservacion del
territorio, la calidad del aire
y del agua, la gestion de
residuos solidos, la
proteccion de los recursos
naturales y la adaptacion al
cambio climatico.

Evaluar el potencial que
cada problema 0
potencialidad tiene para
contribuir al  desarrollo
socioecondmico  de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la generacion de empleo, la
atraccion de inversiones, el
fortalecimiento  de  las
actividades productivas, la
diversificacion  de  la
economia local y la mejora
de la infraestructura vial y
tecnologica.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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SIMBOLOGIA
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C3
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VALORACION

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts
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Tabla 47
Potencialidad / Problema - Prioridad y Desafio — Sistema de Asentamientos Humanos,
Movilidad, Energia y Telecomunicaciones.

DESAFIO DESAFIO DE
POTENCIALIDAD/ PRIORIDAD DE LARGO

PROBLEMA (ALTA/MEDIA) GESTION* PLAZO**

La parroquia esta atravesada por la Alta X
red nacional de carreteras, la cual ha

sido objeto de mejoras en los ultimos

afios. Su posicion geografica facilita

la conexion directa con la cabecera

cantonal de Pichincha y otras

poblaciones cercanas del canton.

San Pléacido, gracias a su numero de Alta X
habitantes, su produccion agricola y

su estatus como parroquia, tiene el

potencial de atraer la participacion de

diferentes niveles de gobierno en

iniciativas de politica publica. Esto

podria traducirse en mejoras en la

infraestructura vial, impulsadas por el

Gobierno Provincial, y en la

construccion de otros equipamientos

que favorezcan el crecimiento

economico de la parroquia y la

region.

Las vias de la parroquia presentan un Alta X
severo deterioro debido a la precaria

infraestructura vial.

Falta de infraestructuras para el Alta X

comercio y turismo
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Falta de alumbrado publico en zonas Alta X
altas y en el centro de la parroquia,

ademds de una deficiencia del

servicio eléctrico en algunas zonas de

las comunidades El Progreso, La

Palmira y San Miguel.

Falta de acceso a servicios basicos, Alta X
apenas el 7,7% de la poblacion de San

Placido cuenta con servicio de agua

por red publica, y solo el 8,9% cuenta

con sistema de alcantarillado.

Déficit cobertura de Media X
telecomunicaciones e internet.

Inseguridad vial. Media X

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

* Durante el periodo de gestion. ** Posterior al periodo de gestion.
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El Sistema Econdmico Productivo corresponde al
conjunto de factores vinculados con el desarrollo de la
economia integral de la parroquia rural San Placido;
determinando formas de organizacion de los modos de
produccién con ¢énfasis en formas alternativas de

produccion, patrones de consumo, entre otros.

2.4.1. ACTIVIDADES ECONOMICAS Y PRODUCTIVAS
La parroquia San Placido forma parte de una zona altamente productiva
en el campo agricola y forestal, teniendo un alto potencial de

aprovechamiento del turismo y la manufactura.

Los principales productos agricolas son el cacao, café, platano y naranja;
la comercializacion de los productos presenta deficiencias, ya que
mientras los cultivos de café y cacao cuentan con ventas seguras y
buenos precios, otros como la naranja, la tagua y el platano enfrentan
multiples intermediarios. Algunos productos aparecen durante la época
seca, ya que, en la temporada de lluvias, debido al estado de los caminos,

se ausentan, lo que provoca pérdidas en los cultivos.

Otras actividades economicas que predominan en la parroquia San Placido; son el sector
ganadero, turismo y el aprovechamiento de la rica gastronomia con la que cuenta la

parroquia.

La poblacion se dedica a la creacion de productos o servicios dirigidos a la potenciacion
altamente activa de la productividad en el campo agricola y forestal; buscando

evolucionar por medio de un desarrollo a futuro en el sector turistico y la gastronémico.
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2.4.2. EMPLEO Y DESEMPLEO
En la actualidad la clasificacion de la Poblacion Econdmicamente Activa (PEA), se la
conoce como Poblacion con empleo y Poblacion con Desempleo; presentando los

siguientes elementos:

Tabla 48

Clasificacion de la Poblacion Economicamente Activa (PEA).
EMPLEO DESEMPLEO ‘
Adecuado Desempleo abierto
Subempleo Desempleo oculto

Otro empleo no pleno
No remunerado

No clasificado
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

La tasa de empleo adecuado a nivel nacional fue de 34,40 %, a nivel urbano de 42,30 %

y a nivel rural de 19,30%, como se lo detalla a continuacion:

Grdfico 7
Tasa de empleo adecuado.

42,30%

39,80%
18,70% 19,30%

) : I
, ()

NACIONAL URBANO RURAL

m 2021 m2022

Fuente: ENEMDU anual 2022.
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En lo concerniente al desempleo, la tasa a nivel nacional fue de 4,40 %, a nivel urbano

esta tasa se ubico en 5,50 %, y a nivel rural en 2,20% como se observa a continuacion:

Grdfico 8
Tasa de desempleo.

6,80%
o,
5,20% 5,50%
4,40%
l ) -
NACIONAL URBANO RURAL

m 2021 w2022

Fuente: ENEMDU anual 2022.

La categoria de ocupacion laboral que mas prevalece en la ruralidad, viene establecida
como jornalero o agricultor, seguida de trabajadores independientes, empleo privado,
comerciantes o categoria no definida, empleadas domésticas y las categorias sin

ocupacion.

El desempleo en junio del 2023 alcanz6 el 3,8%, equivalente a 324.000 personas, de este
indicador es notable el dificil panorama para los jovenes entre 18 y 29 afios, pues la tasa
de desempleo para este grupo etario se ubico en el 7,7%, que representa el doble del valor
nacional; esta poblacion representa alrededor del 52% del total de desempleados en el

pais, es decir, 5 de cada 10 jovenes no tienen un empleo.

La problematica de desempleo en el pais, genera que se eleve los indicadores
delincuenciales y demas efectos negativos que se desprenden de ellos. Un punto a favor
que se evidencia en la parroquia San Placido, es el aprovechamiento de sus recursos por
parte de la poblaciodn, teniendo la capacidad de resiliencia y necesitando mas inversion

para salir adelante por medio de emprendimientos turisticos y gastrondmicos.
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2.4.3. ACTIVIDAD AGRO PRODUCTIVA
El cultivo que mas prevalece en las comunidades de la parroquia San Placido, es el cacao
(Theobrama - cacao), existiendo asociaciones que presentan su respectivo centro de

acopio en las comunidades de San Lorenzo y El Progreso.

De la misma forma, otro producto que prevalece en la parroquia es el café (Coffea
arabiga), teniendo varios puntos de desarrollo y aprovechamiento como lo son CAFE
ARTESANAL — CEPROCAFE que se encuentra ubicado en el sitio Entrada de Guarumo;
siendo una asociacion, que trabaja en cultivar café bajo sombra con diversificacion de
cultivos. CEPROCAFE" se encuentra en una zona considerada como bosque tropical
hiimedo comprendido entre los 400 y 500 m.s.n.m., con temperaturas que oscilan entre

los 22 y 26° C y con precipitaciones entre 500 y 1000 mm anuales.

Otra corporacion es CACAO FINO DE AROMA SAN PLACIDO, la cual se inici6 el 10
de julio de 2008 con los productores de cacao de la zona, se distribuye en 3 fases, como
lo son el Convenio de comercializacion con Nestle, la Cooperacion técnica con el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y la fabrica que estd encargada de dar valor

agregado al cacao.

A nivel del canton Portoviejo, la mayor superficie de cultivos estd formada por el maiz,

seguido del cacao, del café, del platano, de la yuca y el nuevo boom de la pitahaya. De
acuerdo a los habitantes de la parroquia San Placido, los principales cultivos de la zona
son el cacao, café, naranja, platano, yuca, mandarina, papaya, toronjas, guineo, tagua,

borojo, aguacate, limon y mango.

Tabla 49
Presencia de los principales cultivos en las comunidades de la parroquia San Placido.

CULTIVO COMUNIDADES ‘ PORCENTAJE

Cacao 33 89,00 %
Café 26 70,00 %
Naranja 19 51,00 %
Platano 14 38,00 %

Fuente: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (2019 - 2023)

Existe la presencia de materia prima como madera (tagua, balsa, cafa guadua, boya,

laurel, etc.) con potencial comercial en la parroquia, donde el principal inconveniente es

131



Martes 20 de enero de 2026 Edicion Especial N° 981 - Registro Oficial

la falta de regulacion de la venta intermediaria; problematica que esta presente en todos

los procesos de comercializacion de productos existentes en el campo Manabita.

2.4.4. ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA

Las Asociaciones productivas urbanas y rurales son un grupo de individuos destinados a
impulsar una actividad econdémica que conlleve beneficios a sus asociados, bajo dos
aspectos como el socio organizativo que fomenta el capital social y el otro al econdémico

y de empresa que aborda el tema financiero, productivo y de planificacion local.

En el territorio existen organizaciones representativas que forman parte de la economia

popular y solidaria, como se los detallan a continuacion:

% Corporacion de Productores de Cacao Nacional Fino de Aroma. - Produce y

comercializa sus productos a nivel internacional.

+ CEPROCAFE. - Asociacion que trabaja en cultivar café bajo sombra con

diversificacion de cultivos.

% Asociacion de Produccién Agricola El Cruce ASOPROCRU. - Posee una clase

organizacional Agricola y se encuentra en la via Pichincha.

% Cooperativa de Transporte San Placido. - Genera un importante servicio de

movilidad que conecta a las comunidades.

4% Asociacion Agricola Las Lozas ASOALOZ. - Posee una clase organizacional

Agricola y se encuentra en el sitio San Miguel - Las Lozas.

4% Asociacion de Diabéticos e Hipertensos. - Brindar ayuda a personas que padecen

de diabetes e hipertension.

% Asociacion de Agricultores "2 de septiembre”. - Busca que pequefios

productores accedan a insumos, financiacion e informacion.
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4+ Asociaciéon de Agricultores “Nuevo Rumbo”. - Busca que pequefios

productores accedan a insumos, financiacion e informacion.

4 Asociacién “Los Colorados Unidos”. - Busca generar beneficios para la

comunidad y sus habitantes.

4 Asociacion de campesinos El Progreso. - Posee una clase organizacional

Agricola y se encuentra ubicada en el Centro de Acopio de cacao.

4 Asociacién de Trabajadores Las Delicias "km 90”. - Busca que trabajadores

accedan a insumos, financiacion e informacion.

4% Asociacion de Agricultores "15 de octubre”. - Busca que pequefios productores

accedan a insumos, financiacion e informacion

4+ Asociacién Artesanal de Mujeres Emprendedoras de San Placido. - Producir

dulces y chocolates fabricados con cacao fino de aroma por la comunidad.

4 Comité Promejoras “30 de abril”. - Busca generar actividades y gestiones que

brinden mejoras a la comunidad.

4+ Club Social y Cultural ""José Apolinar”. - Promocion y ejecucion de actividades

deportivas y sociales en la comunidad.

4 Club Deportivo "30 de julio”. - Promocion y ejecucion de actividades deportivas

y sociales en la comunidad.

4 Club Amazonas. - Promocion y ejecucion de actividades deportivas y sociales en

la comunidad.
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Es importante la presencia de las asociaciones productivas como una construccion social
ligada a una identidad y a un espacio geografico, en la parroquia San Placido por medio
de las asociaciones se llevan a cabo actividades econdmicas y deportivas que benefician

a sus asociados y de manera indirecta a la comunidad.

Es por esto que, las asociaciones productivas se analizan como una tactica fundamental
para el progreso de los territorios, por lo cual se vuelve una accion imperativa para

asegurar la cooperacion con el fin de alcanzar un objetivo comun.

Los objetivos de las asociaciones productivas son promover la colaboracion entre los
asociados, contribuir al bienestar de la comunidad, crear nuevas relaciones de produccion
y propiedad, transformar la economia, ampliar las redes productivas en su entorno, asi

como producir bienes y servicios basicos para la poblacion.

2.4.5. HUELLA ECOLOGICA

La capacidad de satisfacer las necesidades de la humanidad depende de los bienes y
servicios que la naturaleza puede proveer, por lo tanto, se debe reconocer que el consumo
de recursos tiene un impacto sobre el planeta y se encuentra estrechamente relacionado a

los siguientes indicadores:

4 Habitos de consumo de la poblacion
4+ Nivel de ingresos.

4 Comercio de materias primas.

4 Manejo de residuos.

4+ Crecimiento demografico.

Mediante lo cual, la Huella Ecolégica es un indicador que permite medir este impacto y
compararlo con la disponibilidad de recursos naturales renovables, de esta manera se

determina si se vive dentro de los limites ecologicos del territorio.
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Mapa 18
Zonificacion Agroecologica de la parroquia San Placido.
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En la actualidad se esta consumiendo los recursos mas rapido, en la ciudad de Portoviejo
se cuenta con aproximadamente 322,925 habitantes, que conforman un potencial grupo
dependiente de territorios que asimilan sus residuos y producen recursos naturales para

satisfacer sus necesidades.

Encontrandose que la huella ecoldgica tiene un valor de 0,553 hectéareas por persona al
afio y una biocapacidad de 0.3622 hectareas per capita al afio, teniendo un considerable

déficit ecologico que se lo debe mitigar.

2.4.6. DESARROLLO PRODUCTIVO

En el caso de la parroquia San Placido se detalla la potencialidad de las zonas
agroecoldgicas para los cultivos de cacao, caf€, platano y naranja. De la misma forma,
existen datos anteriores en donde predominaba el desarrollo productivo del arroz con 3,73
km? éptimos para su cultivo en comunidades como San José 2, La Palma, Centro, Balzar,

San Lorenzo, La Cantera y San Pedro y San Pablo.
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Para el desarrollo del cultivo de cacao se obtienen 3,75 km? de 4rea moderada localizada

en los sectores de San Jos¢é 2, La Palma, Centro, Balzar, San Lorenzo, La Cantera y San

Pedro y San Pablo.

En sectores como La Victoria, Los Pocitos, Entrada de Guarumo y Tablada de Mancha

Grande desde afios atras ha predominado la zonificacidn agroecologica de maiz con 12,83

km? de categoria media para su cultivo. Para la categoria alta representa 4,98 km? en

sectores como lo son San José 2, Centro, San Lorenzo, San Pedro y San Pablo, Balzar,

La Cantera, San Bartolo, Mancha Grande Abajo, La Badea y La Toquilla.

Tabla 50

Sectores de la parroquia San Placido con sus principales cultivos agricolas.

SECTORES CULTIVOS AGRICOLAS

San José 1 Café, cacao, maiz, mani, platano

San José 2 Café, cacao, maiz, mani, platano

San Lorenzo Café, cacao, maiz, mani, platano, yuca
San Pedro y San Pablo Maiz, mani, platano.

Balzar Café, cacao, maiz, mani, platano.

Las Palmas Café, cacao, mango, aguacate, naranja.
San Bartolo Maiz, platano, cacao.

La Cantera Café, cacao, platano, yuca.

Mancha Grande Arriba Café, cacao, naranja, mandarina.
Mancha Grande Abajo Café, cacao, maiz, platano.

La Badea Café¢, cacao, naranja.

La Toquilla Café, cacao, naranja.

La Tranca Arriba Cacao, platano, mandarina, naranja.
Las Lozas Café¢, cacao, platano, naranja.

La Victoria

Café, cacao, maiz, naranja, platano.

Tranca Abajo

Cacao, naranja, aguacate.

Los Pocitos

Café, naranja, banano, cacao.

Tablada de Chone

Café, mani, maiz, papaya.

El Cruce

Café, naranja, tagua, cacao.

La Chorrera

Café¢, cacao, tagua, naranja.

Tablada de Mancha Grande

Café, cacao, tagua, naranja.

La 29 Café, tagua, naranja, mandarina, guineo, platano, papaya.
Tablada de La Cantera Café, cacao, yuca, banano.

Entrada a Guarumo Cacao, café, naranja, tagua, banano.

El Progreso Cacao, platano.

La Cristal Cacao, maiz, tagua, naranja, café.

Entrada a rio Chico Fréjol de palo, habas (cultivos ciclo corto), cacao.
Piedra Azul Cacao, maiz, tagua, naranja, caf¢.

Km. 92 Café, cacao, maracuya.

Km. 90 Café¢, cacao, tagua.
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Las Torres Cacao, platano

Altamira Cacao, naranja, platano.

Palmas Juntas Naranja, platano, yuca, aguacate, cacao
Manantiales Café¢, cacao, naranja, tagua

San Miguel Cacao, naranja, tagua

Los Colorados Café¢, cacao, naranja

En lo relacionado a la produccion forestal y de madera, predomina en la parroquia San
Placido la presencia de la cafia guadua y balsa con arboles especies como el pachaco,
boya, saman, moral fina, tigua, cedro, guachapeli, guabo, tagua, laurel, cafiaverales,

naranjillo y caoba. A continuacién, se detalla la presencia de la Produccion forestal-

maderera, existente en la parroquia rural de San Placido:

Tabla 51

Sectores de la parroquia San Placido con su principal produccion forestal-maderera.

SECTORES FORESTAL - MADEDERA

San José 1 Cana guadtia, balsa

San José 2 Cafia guadua.

San Lorenzo Balsa

San Pedro y San Pablo Caiia guadta

Balzar Cana guadua, balsa, teca, guachapeli, aguacate, pachaco,
laurel, cedro.

Las Palmas Balsa, laurel, moral, cuachapello, mamey, guasmos

San Bartolo Cafia guadua

La Cantera Cafia guadua

Mancha Grande Arriba Caifia guadua, balsa

Mancha Grande Abajo Cafia guadua, balsa

La Badea Cafia guadta, balsa

La Toquilla Cana guadta, balsa

La Tranca Arriba Cana guadta, balsa

Las Lozas Cana guadua, balsa, laurel, guachapeli, moral, naranjillo,

laurel, caoba

La Victoria

Cafia guadta, balsa

Tranca Abajo Cana guadtia, balsa
Los Pocitos Balsa

Tablada de Chone Cafia guadta, balsa
El Cruce Cafia guadta

La Chorrera

Cafia guadta

Tablada de Mancha
Grande

Cafia guadta, balsa

Tablada de la Cantera

Cana guadta, balsa.

Entrada a Guarumo

Balsa, teca

El Progreso

Cafia guadtia, madera, tagua

Km. 92

Cafia guadta, balsa

137




Martes 20 de enero de 2026 Edicion Especial N° 981 - Registro Oficial

Km. 90 Balsa, cedro, caoba
Las Torres Cafia guadua

Altamira Caia guadua, balsa
Manantiales Cafia guadua, balsa
Los Colorados Cafia guadua, balsa

Existen una amplia variedad de recurso forestal en la parroquia San Placido, con
predominio de la cafia guadua y balsa; con una fuerte problematica que se genera por la

falta de control frente a los intermediarios y el valor de los productos.

2.4.7. SECTOR TURISTICO

En la parroquia San Placido existe una importante conexién entre el turismo y la
naturaleza, siendo una importante modalidad de diversion que plantea una relacion mas
estrecha entre la naturaleza y sus visitantes; ademas, promueve la conservacion de los
recursos naturales y sociales; entre los principales centros de actividades turisticas,

encontramos:

<+ Laguna Encantada del sector Tranca Arriba. - Es una vertiente natural de agua
que forma parte de una quebrada alrededor de vegetacion y bosques, localizada
en el sector Tranca Arriba. Su principal actividad turistica es la natacidén y la pesca

deportiva.

En la actualidad se ha visto amenazado su entorno turistico debido a que su estado
de conservacion es alterado debido a las actividades agricolas y ganaderas que se

practican en la zona.

4% Badén de Cafia Brava. - Es un espacio de diversién que cuenta con locales de
comida, baterias sanitarias, sector de hamacas, sector de eventos y demas
atractivos que suele ofrecer la naturaleza. Se ubica sobre la via principal de

Portoviejo a Quevedo, en el sector de La Palma.
4% Badén El Tunel. — Aguas cristalinas y rocas que forman una piscina natural de

aproximadamente 1 metro de profundidad, localizado al pie de la carretera en el

sector Mancha Grande Abajo sobre la via Portoviejo - Quevedo.
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En este sitio turistico se pueden realizar actividades para acampar, observacion de
flora y fauna, caminata, pesca deportiva, paseos en caballo, excursiones y

actividades culturales.

Badén de San Bartolo. - Forma parte de una explanada destinada a actividades
de ocio y recreacion, se ubica a orilla de la carretera principal del sector San
bartolo; ofrece actividades de campamento, caminata, pesca deportiva, paseos en

caballo y observacion de flora y fauna, entre otros.

Cascada de Cuchucho. — Es un sitio destinado al turismo ecoldgico, cuenta con
una caida de agua de aproximadamente 17 a 20 metros junto a una poza de agua
cristalina; se evidencian vegetacion nativa como cade, laurel, toquilla, mata palo,
guadua y balsa. Se encuentra localizada en el sector de San Pedro y San Pablo a

la altura del km 2,5 de la via principal de San Placido.

Cascada de Mancha Grande. - Es un sitio destinado al turismo ecoldgico, cuenta
con una caida de agua de aproximadamente 10 m de altura que da origen a dos
cascadas. Se realizan actividades de campamento, caminata, pesca deportiva y
observacion de flora y fauna, entre otros. Se localiza en el sector de Mancha

Grande sobre la via San Placido — Pichincha.

Cerro Gabino. - En este sitio se realizan actividades de excursiones, senderismo,
caminatas y ciclismo de montafia en donde se aprovecha el cruce de un cerro a
otro con fines de aventura y paseo. Se puede apreciar fauna en donde prevalece el

famoso cuchucho, guantas, culebras y distintas especies de aves.

En la parroquia San Placido se puede potenciar la aplicacion de actividades de turismo y

deporte como lo son:

+

EEEE

Senderismo.

Ciclopaseos.

Ciclismo de montaiia.
Avistamiento de flora y fauna.

Motocross y carreras de 4x4.
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< Eventos culturales.

= Agroturismo.

2.4.8. SECTOR GASTRONOMICO
La gastronomia existente en la parroquia San Placido forma parte del conocimiento de
practicas del arte culinario, recetas, ingredientes y técnicas que son transmitidas de

generacion en generacion para el aprovechamiento cultural de las mismas.

La comida tipica de la parroquia San Placido es muy diversa, en la mayoria de ocasiones,
su gastronomia mezcla productos para obtener una comida deliciosa por medio de la

preparacion en horno de lefia y el uso de productos autoctonos de la zona.

La gastronomia ancestral de San Placido se conforma por varios platillos tipicos, entre
ellos se encuentra el caldo de gallina criolla, seco de gallina, tonga, empanadas de verde,
tortillas, pan de almiddén, entre otros. Prevaleciendo el uso de los ingredientes de la

localidad que se tienen cultivado en la parroquia.

A continuacion, se detallaran los ingredientes y preparacion de los platillos mas

consumido en la parroquia San Pléacido:

< Caldo de gallina criolla. — Se utiliza pollo, cebolla blanca, cebolla paitefia, sal,
ajo, oreganito, chinllagua y cilantro. Se prepara colocando agua en una olla,
cuando ya esta caliente se agrega las presas y se procede a retirar la espuma,
después se afiade ajo, sal, cebolla blanca, cebolla paitena, cuando las presas estan
blanda se agrega el oreganito y el chinllangua y se rectifican los sabores y listo

para servir.

4+ Seco de gallina criolla. - Se utiliza pollo, tomate, cebolla paitefia, pimiento, yuca,
cerveza, achiote, sal, comino, orégano, chinllanngua y cilantro. Se prepara
picando tomate, pimiento, cebolla y se hace un refrito, se coloca ajo comino,
achiote sal, luego se introducen las presas; después se agrega cerveza después de
un rato se coloca la yuca, se rectifica sabores se le pone al altimo oreganito y

cilantro.
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+ Tonga. - Se utiliza arroz, aceite 0 manteca de chancho, carcuma, pollo criollo,
achiote, cebolla, tomate, pimiento, ajo, comino, sal, mani, cebolla blanca y
maduro. Se cocina el arroz y se le agrega curcuma, luego se saca y se coloca en
un recipiente para reventar, al pollo se lo hace un refrito, cebolla, tomate, pimiento
se corta en brunoise se le agrega achiote, ajo, sal, comino, orégano y se coloca el
pollo. Se prepara un estofado, para el gordo del mani se hace un refrito y se le
agrega el mani, cuando ya este todo se coloca en la hoja de platano arroz, mani y

el estofado y a los lados el maduro frito y se procede a la envoltura.

2.4.9. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO - SISTEMA ECONOMICO PRODUCTIVO

Tabla 52
Problemas y potencialidades del Sistema Econdmico Productivo.

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

# Falta de regulacion y apoyo para la 4 Gran cantidad de recursos naturales,

comercializacion de madera: como la tierra, el agua y los minerales,
Fluctuaciones en los precios de la que pueden ser aprovechados para el
madera; Necesidad de un programa desarrollo econdémico.

para fortalecer la compra-venta y
regularizar el comercio; Regulacion

de precios de la materia prima

#% Debilidad en la produccion agricola: =4 La parroquia San Placido se encuentra

Falta de proteccion de las tierras ante ubicada en una zona estratégica,
malas précticas de siembra; Ausencia cercana a mercados importantes, lo
de campafas de control de plagas y que facilita la comercializacion de sus
enfermedades; Plagas como moscas productos.

y chicheros que afectan al turismo y
los cultivos; Escasez de recursos

hidricos en zonas altas; Deficiencia

de conocimientos agricolas.
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=+ Fortalecimiento y gestion de mejora % Alto potencial para el desarrollo del
para el centro de acopio turismo, gracias a sus atractivos

naturales y culturales.

% Escasa inversion por falta de = Rica tradicion artesanal, que puede ser

proyectos, lo que limita el aprovechada para el desarrollo de un
crecimiento econdmico y la creacion sector productivo rentable.
de empleo.

# Falta de capacitacion de la mano de
obra: La parroquia San Placido
presenta una baja capacitacion de la
mano de obra, lo que dificulta la
contratacion de personal calificado

por parte de las empresas.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 53
Priorizacion de problemas - Sistema Econdmico - Productivo.

CRITERIO DE
PROBLEMAS PRIORIZACION VALORACION

c1 C2 @3

Falta de regulacion y apoyo para la comercializacion 3 - 3 6
de madera: Fluctuaciones en los precios de la
madera; Necesidad de un programa para fortalecer
la compra-venta y regularizar el comercio;

Regulacion de precios de la materia prima

Debilidad en la produccion agricola: Falta de 2 2 2 6
proteccion de las tierras ante malas practicas de
siembra; Ausencia de campaiias de control de plagas
y enfermedades; Plagas como moscas y chicheros
que afectan al turismo y los cultivos; Escasez de
recursos hidricos en zonas altas; Deficiencia de

conocimientos agricolas.

Fortalecimiento y gestion de mejora para el centro 2 1 3 6
de acopio
Escasa inversion por falta de proyectos, lo que limita 2 - 2 4

el crecimiento econdmico y la creacion de empleo.

Falta de capacitacion de la mano de obra: La 2 - 2 4
parroquia San Placido presenta una baja
capacitacion de la mano de obra, lo que dificulta la
contratacion de personal calificado por parte de las

cempresas.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 54
Priorizacion de potencialidades — Sistema Econdmico - Productivo.

CRITERIO DE
POTENCIALIDADES PRIORIZACION VALORACION

1 C2 @

Gran cantidad de recursos naturales, como la tierra, - 3 2 5
el agua y los minerales, que pueden ser

aprovechados para el desarrollo econémico.

La parroquia San Placido se encuentra ubicada en 2 2 2 6
una zona estratégica, cercana a mercados
importantes, lo que facilita la comercializacion de

sus productos.

Alto potencial para el desarrollo del turismo, gracias 2 2 3 7

a sus atractivos naturales y culturales.

Rica tradicion artesanal, que puede ser aprovechada 2 - 3 5

para el desarrollo de un sector productivo rentable.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 55
Criterios de Valoracion para los problemas y potencialidades — Sistema Econdmico -
Productivo.

CRITERIO
Impacto  en
bienestar de
poblacion

el
la

SIGNIFICADO
Evaluar en qué medida cada
problema o potencialidad
afecta el bienestar actual y
futuro de la poblacion de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la salud, la educacion, la
seguridad, el acceso a
servicios basicos, la calidad
de vida y las oportunidades
de desarrollo personal y
comunitario.

SIMBOLOGIA
Cl

VALORACION
Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts
Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

EOEE

Sostenibilidad
Territorial

Valorar como cada problema
o potencialidad afecta la
sostenibilidad del territorio
de la parroquia San Placido.

Se Considera aspectos como
la conservacion del
territorio, la calidad del aire
y del agua, la gestion de
residuos solidos, la
proteccion de los recursos
naturales y la adaptacion al
cambio climatico.

C2

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

E OEE

Potencial de

Desarrollo

Evaluar el potencial que
cada problema 0
potencialidad tiene para
contribuir al  desarrollo
socioecondmico  de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la generacion de empleo, la
atraccion de inversiones, el
fortalecimiento  de  las
actividades productivas, la
diversificacion ~ de  la
economia local y la mejora
de la infraestructura vial y
tecnologica.

C3

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

E e

Elaboracion: Equipo Consultoria
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Tabla 56
Potencialidad / Problema - Prioridad y Desafio — Sistema Econdmico - Productivo.

DESAFIO DESAFIO DE
POTENCIALIDAD/ PRIORIDAD DE LARGO

PROBLEMA (ALTA/MEDIA) GESTION* PLAZO**

Alto potencial para el desarrollo del Alta X
turismo, gracias a sus atractivos

naturales y culturales.

La parroquia San Placido se Alta X
encuentra ubicada en wuna zona
estratégica, cercana a mercados
importantes, lo que facilita la

comercializacion de sus productos.

Gran cantidad de recursos naturales, Media X
como la tierra, el agua y los minerales,
que pueden ser aprovechados para el

desarrollo econdémico.

Rica tradicion artesanal, que puede Media X
ser aprovechada para el desarrollo de

un sector productivo rentable.

Debilidad en la produccion agricola: Alta X
Falta de proteccion de las tierras ante
malas practicas de siembra; Ausencia
de campafias de control de plagas y
enfermedades; Plagas como moscas y
chicheros que afectan al turismo y los
cultivos; Escasez de recursos hidricos
en zonas altas; Deficiencia de

conocimientos agricolas.

Fortalecimiento y gestion de mejora Alta X

para el centro de acopio

Falta de regulacion y apoyo para la Alta X

comercializacion de madera:
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Fluctuaciones en los precios de la
madera; Necesidad de un programa
para fortalecer la compra-venta y
regularizar el comercio; Regulacion

de precios de la materia prima

Escasa inversion por falta de Media X
proyectos, lo que limita el
crecimiento econdmico y la creacion

de empleo

Falta de capacitacion de la mano de Media X
obra: La parroquia San Placido
presenta una baja capacitacion de la
mano de obra, lo que dificulta la

contratacion de personal calificado

por parte de las empresas.

Elaboracion: Equipo Consultoria

* Durante el periodo de gestion. ** Posterior al periodo de gestion.
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2.5. SISTEMA SOCIO CULTURAL

El Sistema Socio Cultural Corresponde al estado de la
situacion de los derechos sociales y culturales, orientados
para la descripcion de inequidades y desequilibrios socio
territoriales, con base en la identificacion de grupos de
atencién prioritaria, identificacion de los patrones

culturales, enfoques de igualdad.

2.5.1. DEMOGRAFIA Y POBLACION
La parroquia San Placido cuenta con una identificacion de acuerdo a su cultura
y costumbres, en donde predomina la poblacion mestiza, montubia,

afroecuatoriana y blanca como se lo detalla a continuacion:

Grdfico 9
Autoidentificacion étnica de la parroquia San Placido.

INDIGENA | 0,00%

BLANCA/O 1,20%

AFROECUATORIANA/O

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

1,40%
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La parroquia San Placido cuenta con una poblacion de 8180 habitantes, teniendo a 4113
personas de sexo femenino que corresponde al 50,30 % de la poblacién y 4067 personas

de sexo masculina correspondiente al 49,70 % de la poblacion parroquial.

De acuerdo a las edades de la poblacion se tienen los siguientes datos:

Tabla 57

Poblacion por edades.
POBLACION EDAD CANTIDAD PORCENTAJE ‘
Nifas/os Oall anos 1467 17,90 %
Jovenes 18 a 29 anos 1503 18,40 %
Adultas/os mayores 65 afios 0 mas 1036 12,70 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

Grdfico 10
Estructura de la poblacion de la parroquia San Placido por sexo y etapa de vida.

NINAs0s 04 11 AN0s) [N 722
ADOLESCENTES (12 A 17 ANOS) - 444
JOVENES (18 A 20 aNos) [N 786
apuLtas/os 30 A 64 aNos) [N 1619

ADULTAS/OS MAYORES (65 ANOS O MAS) - 542

B MASCULINO FEMENINO

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

El indice de vejez es de 55 y la edad media es de 35 aiios en la parroquia San Placido del

canton Portoviejo, de acuerdo al INEC.
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2.5.2. POBREZA POR NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

En la parroquia San Placido la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) es
de 93,80 %, en donde, una persona es pobre por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
si pertenece a un hogar que presenta carencias en la satisfaccion de al menos una de sus

necesidades basicas representadas en cuatro componentes:

1. Calidad de la vivienda y Hacinamiento. - En la parroquia San Placido en lo

relacionado a la vivienda y el hacinamiento se cuenta con los siguientes datos:

Tabla 58
Calidad de vivienda.

VIVIENDAS REPRESENTANTE DE HOGAR

PARTICULARES COLECTIVAS HOMBRE MUJER ‘
2972 3 69,50 % 30,50 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

Existen hogares donde duermen mas de tres personas por cada dormitorio,

considerandose dentro de la parroquia San Placido un hacinamiento de 5,60 %.

Tabla 59
Indicadores de hogar en la parroquia San Placido.

REPRESENTANTE DEL HOGAR TAMANO DEL TOTAL DE

HOMBRE MUJER HOGAR HOGARES
69,50 % 30,50 % 3,39 2410
Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

2. Acceso a servicios basicos. - El acceso a los servicios basicos tiene que ver con
la cobertura suficiente y asequible de manera confiable y con la calidad adecuada;
en donde exista disponibilidad y acceso para toda la poblacion. En la actualidad
la ruralidad del cantén Portoviejo presenta una preocupacion historica en lo
relacionado a su cobertura, pero existen nuevos proyectos a nivel Municipal que

buscaran contrarrestar esta problematica.
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Gridfico 11

Porcentaje de cobertura de los servicios basicos en la parroquia San Placido.

97,80%

= ELECTRICIDAD = AGUA POTABLE
= ALCANTARILLADO RECOLECCION DE BASURA

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).

3. Acceso a educacion. - La educacidn fiscal en el Ecuador es libre, gratuita y laica

en todos los niveles hasta el bachillerato, por lo tanto, todas las nifias, nifios y

adolescentes nacionales y extranjeros tienen el acceso al sistema educativo

publico y el Estado garantiza su inclusion y desarrollo.

Tabla 60

Indicadores de acceso a la educacion en la parroquia San Pléacido.

INDICADORES DE ACCESO A LA EDUCACION

Tasa de analfabetismo 7,90 %
Tasa de analfabetismo digital 10,20 %
Afios promedio de escolaridad 8,30

Asistencia a Educacion Fiscal 90,60 %
Asistencia a Educacion Fiscomisional 6,80 %
Asistencia a Educacion Particular 2,50 %
Tasa neta de asistencia a Educacion Inicial 49,80 %
Tasa neta de asistencia a Educacion Basica 93,10 %
Tasa neta de asistencia a Bachillerato 79,20 %
Educacion Superior 5.30 %
Educacion Técnica o tecnologica 0,40 %

Fuente: Instituto Nacional de Estadisticas y Censo (2022).
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4. Capacidad econdmica. - La parroquia San Placido es altamente productiva
dentro del campo agricola y forestal, teniendo un excelente potencial a explotar

como lo es la actividad turistica y manufacturera.

2.5.3. FESTIVIDADES CIVICAS, CULTURALES, DEPORTIVAS Y RELIGIOSAS
Las fiestas tradicionales de culturas, las fiestas patronales u otros eventos con ideologias

de herencia cultural; forman parte integral de los habitantes de la parroquia San Plécido.

Tabla 61
Festividades civicas, culturales, deportivas y religiosas.

FIESTAS DE LA PARROQUIA

MOTIVACION SITIO FECHA DESCRIPCION

San Pedro y San Pablo Tranca  Arriba, 24 -25-29 dejunio Se desarrolla en el
San Pedro y San recinto San Pedro
Pablo. y San Pablo junto
a Tranca Arriba
por medio de
novenas,
procesiones,
bailes, eleccion de

reina, juegos y

gastronomia.
Fiesta de Maria En  toda  la 8 de septiembre. Se realizan
Auxiliadora. parroquia. comuniones,

bautizos, bailes y
bandas de
musicos,

actualmente se ha
perdido esta

tradicion.
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Fiestas Patronales de Cabecera 5 de octubre. Misas y
San Placido. parroquial. procesiones.

Fiestas  Civicas en Cabecera 1 de diciembre. Se realizan
conmemoraciéon a la parroquial. desfiles, eleccion
parroquia. de reina de la

parroquia, actos
culturales y
deportivos junto a

la sesion solemne

con las

autoridades.
Fiestas Patronales de Cabecera 8 de diciembre. Se llevan a cabo
Nuestra Sefiora parroquial. actividades
Inmaculada de Lourdes culturales y
de San Plécido. recreativas ~ con

actos  religiosos

por medio de

misas,
procesiones y
bailes.

Torneos Deportivos. Cuchucho de San Sin fecha Son torneos
Pedro y San Pablo programada. deportivos que se
en el estadio La realizan para
Olla. impulsar el

deporte 'y la

integracion.
Fiesta religiosa en la Balzar 11 de febrero Festividades
Capilla  Sefora de religiosas en
Lourdes. comunidades.
Fiesta en Capilla Maria Las Palmas, La 24 de mayo. Festividades
Auxiliadora. Tablada de religiosas en
Mancha Grande. comunidades.
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Fiesta de la Patrona Km 29. 13 de diciembre. Festividades
Santa Lucia. religiosas en
comunidades.
Fiesta de la Virgen La Los Pocitos. Mes de abril Festividades
Dolorosa. religiosas en
comunidades.
Festividades de San San Miguel. 29 de septiembre. Festividades
Miguel. religiosas en
comunidades.

Fuente: Equipo de la consultoria.

2.5.4. PATRIMONIO MATERIAL E INMATERIAL

Existe una fuerte relacion a las raices y tradiciones, donde se presenta un gran porcentaje
de patrimonio intangible, que corresponde a un componente fundamental de la sociedad
local, poniendo en manifiesto la intima relacion entre la naturaleza local y los distintos

grupos humanos que pueblan el espacio geografico en la escala parroquial.

La Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 3, sefiala que son deberes
primordiales del Estado: “Proteger el patrimonio natural y cultural del pais”. La norma
ibidem, en el articulo 21 establece que: “Las personas tienen derecho a construir y
mantener su propia identidad cultural, a decidir sobre su pertenencia a una o varias
comunidades culturales y a expresar dichas elecciones; a la libertad estética; a conocer
la memoria historica de sus culturas y a acceder a su patrimonio cultural; a difundir sus

propias expresiones culturales y tener acceso a expresiones culturales diversas”.

El articulo 379 de la Constitucién Ecuatoriana sefiala que: “Son parte del patrimonio
cultural tangible e intangible relevante para la memoria e identidad de las personas y
colectivos, y objeto de salvaguarda del Estado, entre otros: Las lenguas, formas de
expresion, tradicion oral y diversas manifestaciones y creaciones culturales, incluyendo
las de caracter ritual, festivo y productivo. Las edificaciones, espacios y conjuntos
urbanos, monumentos, sitios naturales, caminos, jardines y paisajes que constituyan
referentes de identidad para los pueblos o que tengan valor historico, artistico,

arqueologico, etnografico o paleontologico. Los documentos, objetos, colecciones,
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archivos, bibliotecas y museos que tengan valor historico, artistico, arqueologico,

etnografico paleontologico”.

Tabla 62
Tipologia y clasificacion de los Bienes Patrimoniales.

BIENES CULTURALES MATERIALES E INMATERIALES PATRIMONIALES

TIPOLOGIA BIENES CATEGORIA
PATRIMONIALES

Bienes P. Mueble Armamentos y aparejos, equipamiento

Materiales industrial / medios de transporte, pintura,

escultura, mobiliario, metalurgia, equipos

varios, numismatica, orfebreria y textil.

P. Inmueble Viviendas, conjuntos urbanos, espacios

publicos y equipamiento funerario.

P. Documental Registro de memorias, imagenes, audios

visuales, etc.

P. Arqueolégico Colecciones y sitios arqueologicos.
Bienes P. Inmaterial Danza, juegos tradicionales, literatura,
Inmateriales musica, teatro, gastronomia, medicina

tradicional, técnicas ancestrales tradicionales,
tradiciones, expresiones orales, usos sociales,

rituales y actos festivos.

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural.

2.5.4.1. Bienes Culturales Materiales Patrimoniales

El Patrimonio Cultural Tangible o Material se compone de los bienes muebles e
inmuebles hechos por las sociedades de nuestro pasado. Ya sean Patrimonios
arquitectonicos, documentales, arqueoldgicos, artisticos e historicos, industriales y

naturales.
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<% Patrimonio Mueble. - Son aquellos objetos producidos como evidencia material
de la expresion o creacion de una sociedad; los cuales permiten resaltar las
caracteristicas de un grupo humano especifico, identificando los valores
historicos, artisticos, documentales, cientificos e industriales representativos de
su desarrollo para los diferentes periodos historicos, asi como su evolucion dentro

de un ambito geografico determinado.

4% Patrimonio Inmueble. - Son obras que no pueden ser trasladadas de un lugar a
otro sin que pierdan su esencia y que, por sus singulares valores simbolicos,
historicos, culturales, caracteristicas urbanas, tipologicas, estéticas, morfologicas,
técnico-constructivas, de integridad y autenticidad nos permiten interpretar las

formas de pensar, de ser y hacer de las sociedades a lo largo del tiempo.

Entre estos tenemos: arquitectura civil, religiosa, industrial, funeraria, vernacula,
casas de hacienda, parques, plazas, molinos, arquitectura moderna, obras de

ingenieria como caminos, vias, puentes entre otros.

<% Patrimonio Documental. - Es parte significativa y concreta de la memoria
colectiva de los pueblos del mundo, representando una parte importante del
patrimonio cultural y se constituye por todas aquellas manifestaciones registradas
que dan cuenta de la evolucion del pensamiento, de los descubrimientos y de los

logros de la sociedad.

Es el legado del pasado a la comunidad presente y futura, donde el patrimonio
documental comprende una amplia gama de registros inscritos textuales y no
textuales; imagenes (fijas); registros sonoros, audiovisuales y virtuales que son
conservables, reproducibles y trasladables, que a través de su estudio y difusion
contribuyen al conocimiento de una sociedad, un tiempo o un proceso

determinado y a crear vinculos entre el pasado y el presente.

<% Patrimonio Arqueolégico. - Son los vestigios materiales correspondientes por
lugares u objetos, que nos permiten conocer sobre las sociedades del pasado en el
actual territorio, estos bienes poseen caracteristicas que otorgan informacion sobre

la dinamica social y cultural.

156



Registro Oficial - Edicion Especial N° 981 Martes 20 de enero de 2026

Los sitios y objetos arqueoldgicos pueden encontrarse en la superficie, enterrados o bajo
las aguas; pueden presentar contextos que evidencian actividades domésticas, religiosas,
estructuras de tecnologia agricola, representaciones rupestres, pecios sumergidos,

vestigios de sistemas viales e incluso monumentalidad.

2.5.4.2. Bienes Culturales Inmateriales Patrimoniales
Representan al patrimonio intelectual en temas relacionados a las tradiciones, la
gastronomia, la herbolaria, la literatura, las teorias cientificas y filoséficas, la religion, los

ritos y la musica.

Se los identifica como los patrones de comportamiento que se expresan en las técnicas,

la historia oral, la musica y la danza de cada pueblo.

+ Saberes, tradiciones y creencias. - representa al conjunto de conocimientos y
costumbres enraizadas en la vida cotidiana, identificando la forma de ser y de
pensar a través de conectores orales como lo son las leyendas, dichos, historias y

creencias.

% Celebraciones y conocimientos. - todas las localidades cuentan con diversos
tipos de rituales musicales, populares y religiosos; identificando de manera
especial los conocimientos trasmitidos de generacion en generacion a través de la
gastronomia, la herbolaria y otros oficios artesanales que identifican las raices de

los habitantes.

% Lugares Simbélicos. - son aquellos sitios tales como mercados, ferias, plazas y
otros espacios donde se manifiestan practicas sociales Unicas que trascienden de

generacion en generacion, dandole identidad a los pueblos.

% Juegos Tradicionales. - es de vital importancia reconocer las costumbres
impartidas a los mas pequefios por los adultos, uno de estos bienes inmateriales
aun vigente, son la presencia de los juegos tradicionales, los mismos que se los

encuentra con mayor impacto en las comunidades rurales.
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De acuerdo al Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC) la parroquia rural de San
Placido del canton Portoviejo cuenta con el siguiente registro de patrimonio inmaterial y

documental:

4% Archivo Despacho parroquial Nuestra Sefiora Inmaculada de Lourdes. - Bien

documental que se encuentra en la actualidad en mal estado.

4+ El Prensado en Palo de Bambu. - Productos alimenticios artesanales, muy
apetecido por las personas de la localidad, especialmente en las temporadas de

calor.

# Tradiciones de linderacién y acceso. - Son practicas comunitarias tradicionales,

siendo de gran utilidad y formando parte del folclor.

% Propiedades curativas de piedra filipina. - Forma parte de la medicina

tradicional, muchas personas recurren a este medio de curacion.

<% Laguna Encantada. - Forma parte de tradiciones y expresiones orales, la leyenda

es parte de la identidad y el folclor local.

% Poza del Amor. - Son tradiciones y expresiones orales, en donde la tradicion oral

se mantiene vigente y crea expectativa entre las personas de la localidad.

% Uso del cacao. - Son técnicas y saberes productivas tradicionales, donde las

actividades entorno a la produccion de cacao genera ingresos econdémicos.
4+ Uso del cade en los techados. — Son técnicas artesanales tradicionales, por lo que,
esta actividad genera ingresos econdmicos en la localidad. Los techos de cade son

mas frescos y menos calurosos que los de zinc.

% Imaginario entorno a la Laguna de San Placido. - Son tradiciones y

expresiones orales que forman parte de la identidad y folklore local.
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%+ Bunque. - Son usos sociales, rituales y actos festivos, donde anteriormente se
2
pilaba el café manualmente para comercializarlo porque se obtenian beneficios

econodmicos.

4 Manjar de cacao. — Son conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y

el universo, siendo una tradicion gastronomica que genera ingresos econdmicos.

+ Fiestas Patronales en honor a Santa Marianita de Jesus. - Usos sociales,
rituales y actos festivos, en donde se buscas manifestar la fe catdlica y la devocion

a Santa Marianita de Jesus.

4+ Veneracion a la Virgen Maria en el mes de mayo. - Usos sociales, rituales y
actos festivos, a través de estos eventos los pobladores manifiestan su fe catolica

y su devocion a la virgen Maria.

4 Plantas medicinales. — Son conocimientos y usos relacionados con la naturaleza

y el universo, donde los pobladores utilizan las plantas para aliviar sus dolencias.

4+ Devocion a Santa Marianita de Jesus. - Usos sociales, rituales y actos festivos,
a través de estos actos se manifiesta la fe catolica y la devocion a Santa Marianita

de Jesus.

4 Tradiciones. - La parroquia San Placido conserva una rica tradicion cultural,
manifestada en sus festividades populares, expresiones musicales, danzas

folcloricas y gastronomia local.

4 Artesania. - La elaboracion de artesanias, especialmente a base de madera y paja,
es una actividad importante que genera ingresos para algunas familias de la

parroquia San Placido.
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Tabla 63
Bienes Patrimoniales existentes en la parroquia San Placido.
NOMBRE CODIFICACION TIPO DE
PATRIMONIO

Archivo Despacho Parroquial Nuestra DA-13-01-56-000-09-000138 Patrimonio

Sefiora Inmaculada de Lourdes. Documental
El Prensado en Palo de Bambu. IM-13-01-56-000-08-000077 Patrimonio
Inmaterial

Tradiciones de linderacion y acceso. IM-13-01-56-000-08-000145 Patrimonio
Inmaterial

Propiedades curativas de piedra IM-13-01-56-000-08-000190 Patrimonio
filipina. Inmaterial
Laguna Encantada. IM-13-01-56-000-08-000149 Patrimonio
Inmaterial

Poza del Amor. IM-13-01-56-000-08-000078 Patrimonio
Inmaterial

Uso del cacao. IM-13-01-56-000-08-000146 Patrimonio
Inmaterial

Uso del cade en los techados. IM-13-01-56-000-08-000191 Patrimonio
Inmaterial

Imaginario entorno a la Laguna de San  IM-13-01-56-000-08-000150 Patrimonio
Placido. Inmaterial
Bunque, San Placido. IM-13-01-56-000-08-000079 Patrimonio
Inmaterial

Manjar de cacao. IM-13-01-56-000-08-000147 Patrimonio
Inmaterial

Fiestas Patronales en honor a Santa IM-13-01-56-000-08-000151 Patrimonio
Marianita de Jesus. Inmaterial
Veneracion a la Virgen Maria en el mes  IM-13-01-56-000-08-000080 Patrimonio
de mayo. Inmaterial
Plantas medicinales. IM-13-01-56-000-08-000148 Patrimonio
Inmaterial

Devocion a Santa Marianita de Jestis.  IM-13-01-56-000-08-000152 Patrimonio
Inmaterial

Fuente: Instituto Nacional de Patrimonio Cultural (2024).
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Mapa 19

Bienes Patrimoniales de la parroquia San Placido.
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Fuente: Equipo de la consultoria.

2.5.5. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO - SISTEMA SOCIO CULTURAL

Tabla 64

Problemas y Potencialidades - Sistema Socio Cultural.

PROBLEMAS POTENCIALIDADES

policial y

creciente

4 Falta de seguridad en la parroquia y = Sus raices reflejan su vida cotidiana,

en los negocios, escasa presencia

ciudadana y consumo de drogas.

inseguridad

donde la agricultura se entrelaza con la
religiosidad y su gastronomia uUnica

deleita paladares.

deportivo.

4 Necesidades en el ambito social y

#% La parroquia de San Placido ofrece a
sus habitantes un facil acceso espacios
publicos, incluyendo parques, plazas,
canchas

mercado, deportivas e
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instituciones gubernamentales. Cabe
destacar la ubicacion estratégica del
GAD Parroquial, que facilita su

accesibilidad para la comunidad.

# Falta de programas que fomenten el = Gran diversidad cultural, lo que

deporte e infraestructura en representa una oportunidad para el
diferentes  zonas  (Cristo  del intercambio cultural y el
Consuelo, Las Delicias km 90); enriquecimiento de la identidad local.

Necesidad de una cancha de uso
multiple en la comunidad Cristo del
Consuelo; Falta de mantenimiento de

canchas deportivas.

# Existe déficit de atencién médica
local en tratamiento y prevencion de
enfermedades  como  diabetes,
hipertension, cancer, entre otras.

%+ Pérdida de identidad cultural: La

parroquia San Placido esta perdiendo
su identidad cultural debido a la
influencia de la globalizacion y la
falta de promocion de las tradiciones

locales.

=+ Deterioro del patrimonio cultural: La
parroquia San Placido presenta un
deterioro del patrimonio cultural,
como las iglesias, las fiestas

populares y las artesanias.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 65
Priorizacion de problemas - Sistema Socio - Cultural.

CRITERIO DE
PROBLEMAS PRIORIZACION VALORACION

(1 C @

Falta de seguridad en la parroquia y en los negocios, 3 - 3 6
escasa presencia policial y creciente inseguridad

ciudadana y consumo de drogas.

Necesidades en el ambito social y deportivo: 2 2 2 6
Falta de programas que fomenten el deporte e
infraestructura en diferentes zonas (Cristo del
Consuelo, Las Delicias km 90); Necesidad de una
cancha de uso multiple en la comunidad Cristo del
Consuelo; Falta de mantenimiento de canchas

deportivas.

Existe déficit de atencion médica local en 3 - 2 5
tratamiento y prevencion de enfermedades como

diabetes, hipertension, cancer, entre otras.

Pérdida de identidad cultural: La parroquia San 2 - 2 4
Placido esta perdiendo su identidad cultural debido
a la influencia de la globalizacion y la falta de

promocion de las tradiciones locales.

Deterioro del patrimonio cultural: La parroquia San 2 1 2 5
Placido presenta un deterioro del patrimonio
cultural, como las iglesias, las fiestas populares y las

artesanias.

Presencia de canchas publicas construidas en 1 1 1 3

propiedades privadas

Fuente: Equipo de la Consultoria
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Tabla 66
Priorizacion de potencialidades — Sistema Socio - Cultural.

CRITERIO DE
POTENCIALIDADES PRIORIZACION VALORACION

1 C2 Q@

Sus raices reflejan su vida cotidiana, donde la 2 - 3 5
agricultura se entrelaza con la religiosidad y su

gastronomia Unica deleita paladares.

La parroquia de San Placido ofrece a sus habitantes 2 2 2 6
un facil acceso espacios publicos, incluyendo
parques, plazas, mercado, canchas deportivas e
instituciones gubernamentales. Cabe destacar la
ubicacion estratégica del GAD Parroquial, que

facilita su accesibilidad para la comunidad.

Gran diversidad cultural, lo que representa una 2 - 2 4
oportunidad para el intercambio cultural y el

enriquecimiento de la identidad local.

Fuente: Equipo de la Consultoria
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Tabla 67
Criterios de Valoracion para los problemas y potencialidades — Sistema Socio -Cultural.

CRITERIO
Impacto en el
bienestar de la
poblacion

SIGNIFICADO
Evaluar en qué medida cada
problema o potencialidad
afecta el bienestar actual y
futuro de la poblacion de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la salud, la educacion, la
seguridad, el acceso a
servicios basicos, la calidad
de vida y las oportunidades
de desarrollo personal y
comunitario.

SIMBOLOGIA
Cl

VALORACION
Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts
Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

e B

Sostenibilidad
Territorial

Valorar como cada problema
o potencialidad afecta la
sostenibilidad del territorio
de la parroquia San Placido.

Se Considera aspectos como
la conservacion del
territorio, la calidad del aire
y del agua, la gestion de
residuos solidos, la
proteccion de los recursos
naturales y la adaptacion al
cambio climatico.

C2

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

e EE

Potencial de

Desarrollo

Evaluar el potencial que
cada problema 0
potencialidad tiene para
contribuir  al  desarrollo
socioecondmico  de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la generacion de empleo, la
atraccion de inversiones, el
fortalecimiento  de  las
actividades productivas, la
diversificacion ~ de la
economia local y la mejora
de la infraestructura vial y
tecnoldgica.

C3

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

e EE

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 68
Potencialidad / Problema - Prioridad y Desafio — Sistema Socio - Cultural.

DESAFIO DESAFIO DE
POTENCIALIDAD/ PRIORIDAD DE LARGO

PROBLEMA (ALTA/MEDIA) GESTION* PLAZO**

La parroquia de San Placido ofrece a sus Alta X
habitantes un facil acceso espacios
publicos, incluyendo parques, plazas,
mercado,  canchas  deportivas e
instituciones ~ gubernamentales.  Cabe
destacar la ubicacion estratégica del GAD
Parroquial, que facilita su accesibilidad

para la comunidad.

Sus raices reflejan su vida cotidiana, Media X
donde la agricultura se entrelaza con la
religiosidad y su gastronomia inica deleita

paladares.

Gran diversidad cultural, lo que representa Media X
una oportunidad para el intercambio
cultural y el enriquecimiento de la

identidad local.

Falta de seguridad en la parroquia y en los Alta X
negocios, escasa presencia policial y
creciente  inseguridad ciudadana 'y

consumo de drogas.

Necesidades en el ambito social y Alta X
deportivo:

Falta de programas que fomenten el

deporte e infraestructura en diferentes

zonas (Cristo del Consuelo, Las Delicias

km 90); Necesidad de una cancha de uso

multiple en la comunidad Cristo del
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Consuelo; Falta de mantenimiento de

canchas deportivas.

Existe déficit de atencion médica local en
tratamiento y prevencion de enfermedades
como diabetes, hipertension, cancer, entre

otras.

Media X

Deterioro del patrimonio cultural: La
parroquia San Placido presenta un
deterioro del patrimonio cultural, como las
iglesias, las fiestas populares y las

artesanias.

Media X

Pérdida de identidad cultural: La
parroquia San Placido estd perdiendo su
identidad cultural debido a la influencia de
la globalizacion y la falta de promocion de

las tradiciones locales.

Media X

Presencia de canchas publicas construidas

en propiedades privadas

Media X

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

* Durante el periodo de gestion.
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2.6. SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL

El Sistema Politico Institucional corresponde a la
capacidad de la institucion publica (Gobierno Auténomo
Descentralizado) y también de los actores territoriales
organizados a promover procesos orientados al desarrollo

y a la gestion del territorio de su circunscripcion.

Refleja la capacidad de su gobierno y de las
organizaciones sociales para asumir las tareas de
planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial,
ast como su posterior veeduria y control. Identifica la
capacidad de las instancias piblicas y ciudadanas para

trabajar de manera conjunta.

2.6.1. CAPACIDADES DE LOS SERVICIOS DE GESTION

En lo relacionado a los ingresos, se encuentra desarrollado por las transferencias y
donaciones de capital en su mayoria seguido de los saldos disponibles, después las
transferencias y donaciones corrientes, de las cuentas pendientes por cobrar y del

financiamiento publico.

En lo que respecta a las transferencias y donaciones se enmarcan en las transferencias de
recursos a favor de los Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales Rurales que
se realizan desde el Ministerio de Finanzas y las transferencias de capital del sector
publico mismos que son destinados para financiar egresos corrientes, de capital y/o
inversion, tal es el caso de los créditos con el Banco de Desarrollo del Ecuador (BDE)

para la rehabilitacion y el mejoramiento de infraestructuras y de calles de la parroquia.
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Por otra parte, los saldos disponibles comprenden el financiamiento por saldos sobrantes
de caja y bancos, las cuentas por cobrar forman parte de los ingresos por derechos

generados y no cobrados en el ejercicio fiscal anterior.

2.6.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE METAS EN LOS PROGRAMAS,
PROYECTOS E INDICADORES DEL PODT VIGENTE

Por medio del analisis del cumplimiento de metas dirigido a los programas y proyectos,
tiene la finalidad de generar un seguimiento al proceso sistematico y continuo de recopilar
y utilizar informacion para supervisar el progreso de las metas con el objetivo de cumplir
sus objetivos y guiar las decisiones de gestion; ya que se necesita conocer el rendimiento

de un programa durante toda su duracion.

Para el analisis de las metas cumplidas dentro de los proyectos y programas del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural San Placido (2019 — 2023),
se procede a verificar metas porcentuales de acuerdo a su cumplimiento por medio de las

consideraciones para el analisis del PDOT vigente:

Tabla 69
Consideraciones para el andlisis del PDOT vigente.

PORCENTAJE DE COLOR NIVEL DE
CUMPLIMIENTO CUMPLIMIENTO
Sin datos No se lo considero.
(61 -90) % Se lo cumpli6 parcialmente
(91 -100) % _ Ejecutado / en ejecucion

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

Es de vital importancia la injerencia de la planificacion, donde el desarrollo supone la
formulacion de un programa de accion a cargo de las autoridades politicas y econdmicas
de determinado sector, que poseen por objeto el cumplir metas concretas dentro de un

plazo especificado.
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Por medio del anélisis del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) vigente,
se buscara el seguimiento y la priorizacion de los respectivos programas y/o proyectos
que deberan tener continuidad; para luego proceder a determinar y tener claros los temas

clave para la nueva etapa de gestion.

A continuacion, se elabora el anélisis del cumplimiento de metas de acuerdo a las metas,
programas y proyectos destinados al periodo 2019 — 2023, tomando como referencia a
los sistemas Fisico Ambiental, de Gestion de Riesgos, de Asentamientos Humanos,
Energia y Telecomunicaciones, Econdmico — Productivo, Socio — Cultural y el Politico

Institucional, como lo son:

2.6.2.1. Sistema Fisico Ambiental
Para el Sistema Fisico Ambiental del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la
parroquia Rural San Placido (2019 — 2023), se tomé en consideracion los programas,

proyectos y metas del siguiente Objetivo Estratégico (OE):

# Contribuir al balance hidrico del cantén a partir del apropiado uso de la vocacion

territorial ambiental de la parroquia rural San Placido.

Tabla 70
Cumplimiento de metas en los programas y proyectos del Sistema Fisico Ambiental del
PDOT vigente.

PROGRAMAS PROYECTOS METAS EJECUCION

Una

% NIVEL

Manejo Programa Redd gestion

integral de las

(conservacion

anual hasta el

subcuencas de los bosques 2023 para los
Mancha con la acercamientos
Grande y Pata proteccion del y/o
de pajaro; clima). Early presentacion al
agua, Movers (REM). Programa
conservacion y Redd
produccion. Proyecto socio Una  gestion
bosque (MAE)  anual realizada
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hasta el 2023
para los
acercamientos
y/o firma de
convenio para
el  proyecto

Socio-Bosque

Proyecto de

recuperacion de

riberas,
meandros y
vegas como

cauces naturales
del Rio Chico, a
través de Ia
reforestacion

con especies
nativas en las
partes altas de
las subcuencas
Mancha Grande
y Pata de Pajaro

Construccién
de un vivero
comunitario
hasta el 2023
para la
reforestacion
con  especies
nativas en las
partes altas de
las subcuencas
Mancha
Grande y Pata

de P4jaro.

2021 0

2022 0

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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2.6.2.2. Sistema de Gestion de Riesgos
Para el Sistema de Gestion de Riesgos del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
de la parroquia Rural San Placido (2019 —2023), se tomo en consideracion los programas,

proyectos y metas del siguiente Objetivo Estratégico (OE):

= Mitigar los efectos naturales y antropicos.

= Prevenir y disminuir el riesgo de desastre en la parroquia.

% Afianzar procesos de la gestion, uso del suelo en las areas de los distintos
asentamientos parroquiales y consolidar conocimientos en la poblacion para
mitigar y disminuir la vulnerabilidad ante las amenazas naturales y antrdpicas.

4 Mitigar y disminuir las vulnerabilidades en sector econémico productivo de San
Plécido.

Tabla 71
Cumplimiento de metas en los programas y proyectos del Sistema de Gestion de
Riesgos del PDOT vigente.

PROGRAMAS PROYECTOS METAS EJECUCION % NIVEL

Programa de Desazolve de Una gestion
cogestion rios, quebradas realizada
integral de y anualmente con 2021 100 -
riesgos mantenimiento el Gobierno
naturales y de provincial para
antropicos infraestructura el desazolve de

existente. rio, hasta el

2023.
Prevencion de Realizar un
desastres, taller anual

identificacion hasta el 2023,

de los para la
equipamientos  concientizacion
vulnerables y de riesgos vy
amenazas de la desastres.

parroquia.
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Plan de

Respuesta ante

Hasta finales

del 2022, se

emergencia gjecuta el plan
naturales y de respuesta
antropicas. ante
emergencias
naturales y
antropicas.
Programa de Plan de Un Plan
prevencion y fortalecimiento elaborado y
resiliencia. de ejecutado hasta 2021 0 -
conocimiento y finales del afio ]
organizacional 2023 para el
de la poblacion fortalecimiento
ante respuestas de
a eventos conocimiento y
naturales 0 organizacional
antropicos en de la poblacion
los diversos ante respuestas
poblados a eventos
naturales 0
antropicos  en
los diversos
poblados.
Programa de Proyecto de Hasta finales
respuestas ante soberania 2026, se
emergencias y alimentaria y encuentra en
desastres en el resiliencia agro ejecucion el 2021 0 -
sector productiva, proyecto de
productivo. para disminuir soberania
la alimentaria 'y
vulnerabilidad  resiliencia agro
productiva. productiva,
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para disminuir
la
vulnerabilidad

productiva.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.6.2.3. Sistema de Asentamientos Humanos, Energia y Telecomunicaciones

Para el Sistema de Asentamientos Humanos, Energia y Telecomunicaciones del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia Rural San Placido (2019 — 2023),
se tomo6 en consideracion los programas, proyectos y metas del siguiente Objetivo

Estratégico (OE):

4 Potenciar la conectividad y consolidar acceso y cobertura de la infraestructura

publica en el territorio.

Tabla 72
Cumplimiento de metas en los programas y proyectos del Sistema de Asentamientos
Humanos, Energia y Telecomunicaciones del PDOT vigente.

PROGRAMAS PROYECTOS METAS EJECUCION % NIVEL
construccion, construccion, 2020 100
mantenimiento  mantenimiento 2021 100

de vias rurales, de vias rurales,

Programa de puentes y puentes y
accesibilidad, badenes. badenes,
equipamiento, anuales hasta el
conectividad y 2023.

energia Plan de Un plan de

instalaciobn de instalacion de

senaléticas senaléticas

viales y de viales y de
riesgo en zonas riesgo en zonas
prioritarias. prioritarias

hasta el 2023.
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Gestion para el

Tres gestiones

mejoramiento realizadas para
de la energia para el 2021 100 !
eléctrica, mejoramiento
telefonia fija e de la energia
internet. eléctrica;
telefonia fija e
internet
anualmente
hasta finales del
2023.
Mantenimiento Un  convenio
de la planta de firmado para el
agua potable de mantenimiento 2021 100 -
San Placido y a la Planta de
sistema de agua potable de
captacion de San Placido y
agua existentes  sistemas de
captacion  de
agua. Hasta el
2023.
Gestion al Dos gestiones
proyecto de realizadas para
agua potable y conocer el 2021 100
alcantarillado avance del 2022 100
del GAD proyecto de
cantonal. agua potable y
alcantarillado
del GAD
cantonal.
Construccion Hasta  finales
de dos del 2023 se
paraderos  de construyen dos 2021 83.33
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buses/turisticos
y canchas de

uso multiples.

paraderos  de
buses/turisticos
y canchas de

uso multiples.

Plan de
mantenimientos
de
infraestructura
publica
existentes;
paraderos,
baterias
sanitarias,
parques,
mercado,
cementerio,

canchas de uso

Un Plan 2019

100

mantenimientos 2020

100

de 2021

100

infraestructura
publica
existentes;
paraderos,
baterias
sanitarias,
parques,
mercado,
cementerio

hasta finales del

multiples, Casa afio 2021.
Comunal.

Plan de Hasta el 2023,
sefialéticas se ejecuta el

comunitarias 'y
limites

territoriales.

Plan de

senalética
comunitarias 'y
limites

territoriales.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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2.6.2.4. Sistema Economico - Productivo
Para el Sistema Econdmico — Productivo del Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial de la parroquia Rural San Placido (2019 —2023), se tomo6 en consideracion los

programas, proyectos y metas del siguiente Objetivo Estratégico (OE):

= Impulsar mecanismos que garanticen el fortalecimiento del desarrollo endogeno

econdmico sostenible, promoviendo las actividades productivas de la Parroquia.

% Fomentar la asociatividad para mejorar los niveles de gestién y crecimiento

econdémico productivo.

Tabla 73

Cumplimiento de metas en los programas y proyectos del Sistema Economico -
Productivo del PDOT vigente.

PROYECTOS

METAS

NIVEL

PROGRAMAS

Proyecto Al 2025, se
productivo encuentra en
agroforestal para ejecucion un
la conservacion proyecto
Programa de natural. Café de productivo

desarrollo denominaciones  agroforestal para
Econémico de origen y la conservacion
productivo gourmet, cafa natural, café de
sostenible. guadua y citricos denominaciones

de origen vy
gourmet, cana

guadua y citricos

EJECUCION %

Proyecto circuito

turistico para la e?cuer?tra en
., d ejecucion

promocioén e proyecto e 2001 0

atractivos en la circuito turistico 2022 0

Al 2026, se

"Ruta del Ppara promocion
Encanto”; areas de atractivos en
"Ruta del
naturales; Encanto"; 4reas
naturales;
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corredoras

ecologicas.

corredoras
ecologicas.

Proyecto para la
diversificacion

agricola en las
UPAS familiares

(huertos y otras

Al 2026, se
ejecuta el
proyecto para la
diversificacion

agricola en las

asesoria y
legalizacion

de tierra.

legalizacion  en

tierras rurales

formas de UPAS familiares
producciéon (huertos y otras
familiar formas de
comunitaria) produccion
familiar
comunitaria).
Fincas modelos Al 2025, se
para la ejecuta el
diversificacion proyecto de
agricola y fincas modelos
fomento del para la
banco de diversificacion
semillas. agricola y
fomento del
banco de
semillas.
Programa de Asesoria y/o Hasta finales del

ano 2023 se

ejecuta un
convenio
Interinstitucional

firmado para la
asesoria y/o
legalizacion  de

tierras rurales.

Proyecto de
apoyo al acopio,

Un convenio
firmado

2019

100
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Programa de comercializacion interinstitucional
sostenibilidad P2 el. circuito para . _acop,io,
econdmico local. comercializacion
asociativa. para circuito
econdémico local,
hasta finales
2023.
Gestionar Anualmente 2019 0
proyectos para la hasta el 2023 se
generacion y gestiona el 2021 0
fortalecimiento fortalecimiento
de las de las
capacidades en capacidades en
Asociaciones. Asociaciones.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.6.2.5. Sistema Socio - Cultural

Para el Sistema Socio - Cultural del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la

parroquia Rural San Placido (2019 — 2023), se tomo6 en consideracion los programas,

proyectos y metas del siguiente Objetivo Estratégico (OE):

% Impulsar el desarrollo social y la seguridad, promoviendo individual y

colectivamente practicas de convivencia para trasformaciones rurales.

= Impulsar procesos de Desarrollo social y econdmico brindando atencion al sector

vulnerable con enfoque de género, generacional, familiar, comunitario e

intercultural.

Tabla 74

Cumplimiento de metas en los programas y proyectos del Sistema Socio - Cultural del

PDOT vigente.

PROGRAMAS

PROYECTOS

METAS

EJECUCION

% NIVEL

Programa
cultural y de
buena

convivencia con
equidad de

género.

Plan para Ila
puesta en valor,
memoria
historica,
religiosidad vy
gastronomia de

la parroquia

Un Plan

ejecutado

anualmente

para la puesta
en valor,
memoria
historica,

religiosidad y
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gastronomia de

la parroquia

hasta el 2023.
Plan para el Un plan
fomento a la ejecutado
nutricion, anualmente
deporte, para el fomento
conocimientos a la nutricién,

ancestrales y deporte,
actividades que conocimientos
propendan ancestrales vy
mejorar la actividades que
calidad de vida propendan
de los mejorar la
ciudadanos. calidad de vida
de los
ciudadanos,
hasta el 2023.
Programa de Conformacion  El 20% de los
seguridad de poblados
ciudadana organizaciones intervieneny se
para preveniry para la organizan para
atender la seguridad la seguridad
violencia en ciudadana. ciudadana hasta

coordinacion

con los 6rganos

el 2023.

Reactivacion de

Hasta 2022, se

competentes. la ha reactivado la
infraestructura  infraestructura 2021 0 -
del UPC del UPC de la
parroquia.
Programa de Plan de Un plan anual
vinculacion asistencia ejecutado para 2020 100 -
econdomica - integral a la asistencia 2021 100 -
Productiva. grupos de integral a
atencion grupos de
prioritaria. atencion
prioritaria y
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fortalecimiento
de capacidades,

hasta el 2023.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

2.6.2.6. Sistema Politico Institucional

Para el Sistema Politico Institucional del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de la parroquia Rural San Placido (2019 —2023), se tomo en consideracion los programas,

proyectos y metas del siguiente Objetivo Estratégico (OE):

4 Fortalecer las capacidades técnicas y administrativas en la perspectiva de

promover la gobernabilidad eficaz.

Tabla 75
Cumplimiento de metas en los programas y proyectos del Sistema Politico Institucional
del PDOT vigente.

Programa de
Fortalecimiento

Institucional.

EJECUCION % NIVEL

Plan de Hasta el 2023, se 2019 100 7‘
capacitaciones  implementa el 2020 100 ‘
técnicas, plan de
administrativas, capacitaciones
financieras y técnicas,
gestion publica administrativas,
para el financieras y de
fortalecimiento  la gestion publica
institucional. para el

fortalecimiento

institucional.
Proyecto de Hasta finales del
mejoras 2021, se ha 2020 100
institucionales  elaborado un 2021 0
para el proyecto - 2022 100
fortalecimiento  mejoras
de las institucionales
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capacidades para el

administrativas, fortalecimiento

financieras, de las

técnicas y capacidades

legales. administrativas,
financieras,

técnicas y legales

Promover el Hasta finales del

dialogo, ano 2023, se ha

gestionar presentado  un

programas y proyecto a los
proyectos con Organismos No
las Gubernamentales
cooperadoras ~ para  alcanzar
internacionales  objetivos

para cumplir los  institucionales.
objetivos

nstitucionales.

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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2.6.3. MAPEO DE ACTORES CLAVES EN LA PLANIFICACION TERRITORIAL
Es fundamental la consolidacion de una relacion directa entre gobierno y sociedad, en
respuesta a ello, se busca potenciar las capacidades de organismos vinculados al

desarrollo; pero sobre todo y fundamentalmente, los del poder ciudadano.

Las redes de actores se constituyen como el mecanismo basico para atender de manera
efectiva a las demandas ciudadanas y direccionar la capacidad del gobierno hacia un
sistema colaborativo de gestion publica; las redes de actores también se definen como al
conjunto bien delimitado de actores —individuos, grupos, organizaciones, comunidades y
sociedades globales que se encuentran vinculados unos a otros a través de un conjunto de

relaciones sociales.

2.6.3.1. Analisis de la Identificacion de Actores Claves (PDOT 2019- 2023)
Para la identificacion de actores claves en la planificacion territorial de la parroquia San

Placido del canton Portoviejo, se tomaran en relacion a los siguientes sectores:

4 Gobierno Central.

4 Gobierno Auténomo Descentralizado.

4 Sociedad Civil.

En el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la Parroquia Rural San Placido

(2019-2023), se consider¢ la siguiente informacion:

1. Gobierno Central
1. Seguro Social Campesino (SSC).
2. Creciendo con Nuestros Hijos (CNH).
3. Ministerio de Salud Publica (MSP).
4. Ministerio de Educacion (MINEDUC).

2. Gobierno Autonomo Descentralizado

1. Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Portoviejo.

2. Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San Sebastian.
3. Gobierno Provincial de Manabi.
4

Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de Alhajuela.
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3. Sociedad Civil

1.

A T A R

e e T e e T
AW N = O

Coop. De Ahorro y Créditos La Inmaculada de San Plécido.
Coop. De Ahorro y Créditos San Placido Ltda.

Cooperativa Jeep.

Asociacion de Diabéticos e Hipertensos.

CEPROCAFE.

Corporacién de Cacao fino de aroma San Placido.

Club Social y Cultural "José Apolinar” -Sitio la Chorrera.
Cooperacion Olan.

Cooperativa de Transporte San Placido.

. Aso. Agricola 2 de septiembre - Comunidad Tablada de Chone.
. Aso. de Mortuoria 30 de septiembre - Sitio La Chorrera.

. Plan Internacional.

. Mi Banquito del Banco del Pichincha.

. Club Amazonas - Comunidad Balzar.

También se tomaron en consideracion en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de la Parroquia Rural San Placido (2019-2023), lo siguiente:

4. Organizaciones

1.
2.

Junta Civica Parroquial.

Junta de Agua Potable.

5. Asociaciones

1.

Mujeres Emprendedores.

6. Agrupaciones Religiosas.

1.

2
3.
4

Pro- Capilla San Pedro y San Pablo - Comunidad Cuchucho.

. Vida Nueva — Comunidad Las Torres.

Salon del Reino de los Testigos de Jehova - Comunidad El Progreso.

Oblatas de San Francisco de Sales - Parroquia San Placido.
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2.6.4. Identificacion de Actores Claves en la Planificacion Territorial (PDOT 2023 —
2027)

El Mapeo de Actores Claves es una herramienta que permite la identificacion de los
actores con incidencia directa sobre el manejo del territorio, permitiendo la realizacion de
contactos, coordinaciones y gestiones de actividades; asegurando la participacion de los
principales actores del territorio en el proceso de Ordenamiento Territorial de la parroquia

San Plécido del canton Portoviejo.

La participacion de los Actores Claves es crucial para el éxito de cualquier tipo de modelo
de crecimiento territorial, debido a que al contar con un proceso de identificacion,
clasificacion y reconocimiento ayuda al desarrollo exitoso de los procesos de

ordenamiento territorial y planificacion estratégica en la parroquia.

Por lo que resulta fundamental el desarrollé del Mapeo de Actores Claves, no solo para
obtener un listado de los posibles actores de un territorio, sino con la finalidad de conocer
sus acciones y su influencia en el territorio con cada una de sus perspectivas en un futuro

inmediato.

A continuacion, se procede al desarrollo del listado de Actores claves en la planificacion
territorial para la actualizacion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del
Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial Rural de San Placido, canton Portoviejo,
periodo 2023-2027.
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1. SECTOR: Gobierno Central.

Tabla 76
Actores Claves del Gobierno Central.
OR A DAD () RELACIO OORDENADA
) } OR

1 | Centro de Salud Tipo A Brinda atencion basica y principal para el

"San Placido" centro de San Placido y sus alrededores. 584041 | 9882775
2 | Unidad Médica de San Placido Brinda atencion basica y principal para el

"La Cantera" sector La Cantera y sus alrededores. 587884 | 9882900
3| Centro de Salud Tipo A Brinda atencion basica y principal para el

"Palmas Juntas" sector Palmas Juntas y sus alrededores. 596019 | 9882120
4 | Centro de Salud Tipo A Brinda atencion bésica y principal para el

"Km 90" sector Km 90 y sus alrededores. 603155 | 9886679
5 Cre.01endo c.on Nuestros Hijos (CNH) | Atencion allterna.tn./a, que busca alcanzar el 592073 | 9880148

"Mis Ternuritas de la Chorrera" desarrollo infantil integral.
6 | Creciendo con Nuestros Hijos (CNH) | Atencion alternativa, que busca alcanzar el

"Guarumo - Cerro Gabino" desarrollo infantil integral. 590189 | 9880123
7 | Seguro Social Protege a la poblacion rural y a las personas

Campesino dedicadas a actividad artesanal. 609654 | 9884644
8 | Ministerio de Educacion - Garantizar el acceso y calidad de la

Distrito C14 educacion inicial, basica y bachillerato. 587982 | 9882772
9 | Policia Mantener la seguridad y el orden en lugares

Nacional publicos referentes a la parroquia. 585314 | 9882483
10 | Tenencia Politica de la Activar y ejecutar actividades planificadas

parroquia San Placido sobre seguridad con la Tenencia Politica. 583915 | 9882517

11 | Agencia de la Corporacion Nacional de | Brinda a la ciudadania parroquial el servicio
Electricidad pliblico de energia eléctrica. 584171 | 9882425

Fuente: Equipo Técnico de la consultorfa.

Se toma en consideracion a los Actores Claves con su nivel de relacion con el GAD

parroquial de San Placido, basados en los siguientes indicadores:

Alta. A
Media. M

Baja.

Nula
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2. SECTOR: Gobierno Auténomo Descentralizado.

Tabla 77
Actores Claves del Gobierno Autonomo Descentralizado.

ACTIVIDAD QUE
REALIZA

RELACION

COORDENADAS
ESTE NORTE

12 | Cuerpo de Bomberos Brindan atencion gratuita y
Portoviejo voluntariamente ante las emergencias. 583879 | 583879
13 | GAD parroquial de Busca planificar el desarrollo parroquial y
San Placido su Ordenamiento Territorial. 584177 | 584177
14 | GAD parroquial de Colabora a la planificacion territorial de sus
San Sebastian parroquias limitrofes. . 609728 | 609728
15 | Prefectura de Mantener trabajo en conjunto con todas las |
Manabi parroquias rurales buscando beneficios. 583974 | 583974
16 | GAD parroquial de Colabora a la planificacion territorial de sus
Alhajuela y Chirijo. parroquias limitrofes. l 580184 | 580184
17 | GAD Municipal de Portoviejo Colabora a la planificacion territorial a
nivel de todo el canton. J 584177 | 584177

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

Se toma en consideracion a los Actores Claves con su nivel de relacion con el GAD

parroquial de San Placido, basados en los siguientes indicadores:

Alta. A
Media. \Y |

Baja.

Nula

187




Martes 20 de enero de 2026 Edicion Especial N° 981 - Registro Oficial

3. SECTOR: Sociedad Civil.

Tabla 78
Actores Claves de la Sociedad Civil.
OR A DAD Q RELACIO OORDENADA
» : OR

17 | Cooperativa de Ahorro y Crédito Satisface demanda de servicios financieros,

“15 de abril” impulsan el desarrollo. 584022 | 9882592
18 | Cooperativa de Ahorro y Crédito | Prestar servicios financieros a sus socios

“Inmaculada de San Placido” para el desarrollo de la parroquia. 584024 | 9882595
19 | Cooperativa de Ahorro y Crédito | Dar apoyo crediticio a la poblacion sin

“Juventud Ecuatoriana Progresista” acceso al crédito de la banca tradicional. 583953 | 9882631
20 | Banco Pichincha Mi Vecino Opciéon que brindan los bancos para

"Comercial Lugo" depositar, retirar dinero en puntos cercanos. 583949 | 9882650
21 | Banco del Barrio Guayaquil Opcion que brindan los bancos para

"Comercial Lugo" depositar, retirar dinero en puntos cercanos. 583950 | 9882651
22 | Banco Pichincha Mi Vecino Opcion que brindan los bancos para

"Tienda San Placido" depositar, retirar dinero en puntos cercanos. 584027 | 9882639
23 | Banco del Barrio Guayaquil Opcion que brindan los bancos para

"Tienda San Placido” depositar, retirar dinero en puntos cercanos. 584027 | 9882639
24 | Banco Pichincha Mi Vecino Opcion que brindan los bancos para

"Tienda La Garita" depositar, retirar dinero en puntos cercanos. 584326 | 9882380
25 | Banco del Barrio Guayaquil Opcion que brindan los bancos para

"Tienda La Garita" depositar, retirar dinero en puntos cercanos. 584326 | 9882380
26 | Templo Parroquial Es un Templo catolico abierto al publico

“La Inmaculada de Lourdes San Placido | que brinda acogida a la parroquia. 583954 | 9882599
27 | Pro Capilla Se impulsa la mision de la Iglesia a través

“San Pedro y San Pablo” de la devocion por sus apdstoles. 583827 | 9881526
28 | Hnas. Oblatas de San Francisco de Sales | Congregacion apostolica que busca vivir la

- UE Fiscomisional Santa Magdalena | contemplacion en la accion espiritual. 583908 | 9882421
29 | Agrupacion Religiosa Por medio de actividades busca conectar a

“Vida Nueva” Dios, con la iglesia y la comunidad 606828 | 9886929
30 | Salon del Reino de los “Testigos de | Generar una disciplina congregacional en

Jehova” miembros bautizados y precursores. 609599 | 9884380
31 | Sede de la Cooperativa de Transporte | Genera un importante servicio de movilidad

San Placido que conecta a las comunidades. 583968 | 9882667
32 | Sindicato Parroquial de Choferes de San | Agrupa, confraterniza, capacita y asistir

Placido socialmente a los obreros del volante. 584020 | 9882484
33 | Corporacion de Productores de Cacao | Produce y comercializa sus productos a

Nacional Fino de Aroma nivel internacional. 583366 | 9882790
34 Asociacion que trabaja en cultivar café bajo

CEPROCAFE sombra con diversificacion de cultivos. 589026 | 9880400
35 | Asociacion de Brindar ayuda a personas que padecen de

Diabéticos e Hipertensos diabetes e hipertension. 584187 | 9882446
36 | Asociacion de Agricultores Busca que pequefios productores accedan a

"2 de septiembre" insumos, financiacién e informacion. 582620 | 9879851
37 | Asociacion de Agricultores Busca que pequefios productores accedan a

“Nuevo Rumbo” insumos, financiacion e informacion. 590239 | 9880084
38 | Asociacion Busca generar beneficios para la

“Los Colorados Unidos” comunidad y sus habitantes. 599249 | 9883140
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39 | Asociacion de Trabajadores Las | Busca que trabajadores accedan a insumos,

Delicias "km 90" financiacion e informacion. 603215 | 9886577
40 | Asociacion de Agricultores Busca que pequefios productores accedan a

"15 de octubre" insumos, financiacion e informacion. 606746 | 9886993
41 | Asociacion Artesanal de Mujeres | Producir dulces y chocolates fabricados con

Emprendedoras de San Placido cacao fino de aroma por la comunidad. 609622 | 9884491
42 | Comité Promejoras Busca generar actividades y gestiones que

"30 de abril" brinden mejoras a la comunidad. 591870 | 9879883
43 | Club Social y Cultural Promocién y ejecucion de actividades

"José Apolinar" deportivas y sociales en la comunidad. 592892 | 9879936
44 | Club Deportivo Promocion y ejecucion de actividades

"30 de julio" deportivas y sociales en la comunidad. 583590 | 9882775
45 | Club Promocion y ejecucion de actividades

Amazonas deportivas y sociales en la comunidad. 585109 | 9882495

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

Se toma en consideracion a los Actores Claves con su nivel de relacion con el GAD

parroquial de San Placido, basados en los siguientes indicadores:

Alta.
Media.
Baja.

Nula
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Mapa 20
Actores Claves 1.
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Mapa 21
Actores Claves 2.
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Mapa 22
Actores Claves 3.
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Mapa 23
Actores Claves 4.
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Mapa 24
Actores Claves 5.
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2.6.5. IDENTIFICACION Y SISTEMATIZACION DE POTENCIALIDADES Y
PROBLEMAS DEL TERRITORIO - SISTEMA POLITICO INSTITUCIONAL.

Tabla 79

Problemas y Potencialidades - Sistema Politico Institucional.

PROBLEMAS " POTENCIALIDADES

« Escasa participacion ciudadana: La
parroquia San Placido presenta una
baja participacién ciudadana en los
procesos de planificacion y toma de

limita la

decisiones, lo que

legitimidad de las politicas publicas.

4 La parroquia esta equipada con un
marco legal s6lido y herramientas de
planificacion integrales para impulsar
la  gestion institucional y la

participacion ciudadana.

4 Escaso sistema para monitorear y

evaluar las metas plateadas

= Voluntad politica de cambio

< Falta de coordinacién

interinstitucional

4 Potencial para la  cooperacion

interinstitucional

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

Tabla 80

Priorizacion de problemas - Sistema Politico Institucional.

PROBLEMAS

CRITERIO DE
PRIORIZACION
Cl C2 3

VALORACION

+ Escasa participacion

ciudadana:

La 2 - 2 4

parroquia San Placido presenta una baja
participacion ciudadana en los procesos de
planificacion y toma de decisiones, lo que

limita la legitimidad de las politicas publicas.

Escaso sistema para monitorear y evaluar las 2 - 2 4
metas plateadas
Falta de coordinacion interinstitucional 1 - 2 3

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.
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Tabla 81
Priorizacion de potencialidades — Sistema Politico Institucional.

CRITERIO DE
POTENCIALIDADES PRIORIZACION VALORACION

1 C @

4 La parroquia estd equipada con un marco 2 - 2 4
legal solido y herramientas de planificacion
integrales para impulsar la  gestion

institucional y la participacion ciudadana.

4+ Voluntad politica de cambio 2 - 3 5
4 Potencial para la cooperacion 1 - 2 3
interinstitucional

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

Tabla 82
Criterios de Valoracion para los problemas y potencialidades — Sistema Politico
Institucional.

CRITERIO SIGNIFICADO SIMBOLOGIA VALORACION
Impacto en el Evaluar en qué medida cada Cl 4 Parroquial = 3Pts
bienestar de la problema o potencialidad 4 Urbano & Rural =
poblacion afecta el bienestar actual y 2Pts

futuro de la poblacion de la 4 Solo Urbano = 1Pts
parroquia San Placido. 4 Solo Rural = 1Pts

Se considera aspectos como
la salud, la educacion, la
seguridad, el acceso a
servicios basicos, la calidad
de vida y las oportunidades
de desarrollo personal y
comunitario.
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Sostenibilidad
Territorial

Valorar como cada problema
o potencialidad afecta la
sostenibilidad del territorio
de la parroquia San Placido.

Se Considera aspectos como
la conservacion del
territorio, la calidad del aire
y del agua, la gestion de
residuos solidos, la
proteccion de los recursos
naturales y la adaptacion al
cambio climatico.

C2

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

FEOEE

Potencial de
Desarrollo

Evaluar el potencial que
cada problema 0
potencialidad tiene para
contribuir al  desarrollo
socioeconomico de la
parroquia San Placido.

Se considera aspectos como
la generacion de empleo, la
atraccion de inversiones, el
fortalecimiento  de las
actividades productivas, la
diversificacion de la
economia local y la mejora
de la infraestructura vial y
tecnologica.

C3

Parroquial = 3Pts
Urbano & Rural =
2Pts

Solo Urbano = 1Pts
Solo Rural = 1Pts

& ##

Fuente: Equipo Técnico de la consultoria.

Tabla 83

Potencialidad / Problema - Prioridad y Desafio — Sistema Politico Institucional.

POTENCIALIDAD/
PROBLEMA

PRIORIDAD
(ALTA/
MEDIA)

DESAFIO
DE DE

GESTION
* PLAZO**

DESAFIO

LARGO

Voluntad politica de cambio Media X
La parroquia estd equipada con Media X
un marco legal solido y
herramientas de planificacion
integrales para impulsar la
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gestion  institucional 'y la

participacion ciudadana.

Potencial para la cooperacion Media X
interinstitucional
Escasa participacion ciudadana: Media X

La parroquia San Placido
presenta una baja participacion
ciudadana en los procesos de
planificacion 'y toma de
decisiones, lo que limita la
legitimidad de las politicas

publicas

Escaso sistema para monitorear Media X

y evaluar las metas plateadas

Falta de coordinacion Media X

interinstitucional

Fuente: Equipo de la consultoria.

* Durante el periodo de gestion. ** Posterior al periodo de gestion.
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3. MODELO ACTUAL DEL TERRITORIO
Al momento de que se ha caracterizado el territorio y priorizados las potencialidades y
problemas de mayor incidencia para cada uno de los sistemas, se determina la forma en
la que se encuentra el territorio con sus respectivas condiciones para que a partir de esta

realidad se defina el modelo que se espera tener a mediano y largo plazo.

Por medio del modelo territorial actual se muestra de manera grafica a la organizacion
del territorio, que incluye las potencialidades y problemas identificados en el analisis
estratégico; esta representacion permite comprender el sistema territorial, interacciones,
relaciones y sinergias para la toma de decisiones de los procesos de planificacion y

aplicacion de politicas publicas, de forma participativa.

Mapa 25
Modelo territorial actual.
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4. PROPUESTA

La Propuesta refleja la vision (mirada prospectiva del

territorio), objetivos estratégicos de desarrollo, politicas,
estrategias, metas e indicadores, programas y proyectos sobre
un modelo territorial deseado que armonice la relacion

urbano-rural para mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Con el fin de viabilizar la Propuesta de

accion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del nuevo periodo
2023-2027, el GAD Parroquial de San

Placido ha considerado:

a) La informacion presentada en el
Diagnostico Estratégico.

b) Las acciones definidas en el Plan de
Trabajo de la nueva administracion
electa.

c) La Propuesta del PDOT vigente
(Periodo anterior).

d) Las competencias exclusivas que
ejerce el GAD Parroquial conforme
la Constitucion de la Republica y el

COOTAD.

A su vez, es necesario visibilizar los actores
que intervendrian por el relacionamiento
institucional o territorial que mantienen con

el Gobierno Auténomo Descentralizado.
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Esta etapa de la formulacion del Plan comprende

el conjunto de decisiones concertadas y
articuladas entre los actores territoriales con el
objeto de alcanzar una situacion deseada para
fomentar las potencialidades y resolver las
problematicas identificadas en el Diagnostico

Estratégico, a corto, mediano y largo plazo.

El Desarrollo Territorial Sostenible se concibe
como un proceso que busca transformar la
dinamica de desarrollo del territorio mediante una
distribucion  ordenada de las actividades
productivas, de conformidad con su potencial de
recursos naturales y humanos. Tal perspectiva
exige la puesta en marcha en el territorio, de
politicas econdmicas, sociales, ambientales y
sustentadas en

culturales procesos

descentralizados y participativos.
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La propuesta realizada por el Equipo Técnico Permanente (ETP) ha sido formulada desde
el territorio de manera participativa y con la finalidad de ser cumplida en el corto y
mediano plazo (Considerando el Plan de Trabajo del presidente y el periodo de tiempo de
la presente Administracion). Se ha evitado considerar y formular en la propuesta los
proyectos, programas o actividades que considerando la situacidon econdmicay social que
sufre la provincia y el Ecuador en general, no se puedan cumplir, ademds de basarse en
el cumplimiento de las competencias y funciones que les corresponden a diferentes

niveles de Gobiernos.

4.1.METODOLOGIA DE LOS TALLERES

La metodologia empleada como estrategia para integrar a los diferentes actores en
levantamiento de prioridades fue a través de sesiones de trabajo en territorio con los
diferentes comunidades y centros poblados, asi como reuniones en las instalaciones del
Gobierno Autéonomo Descentralizado Parroquial con convocatorias masivas de los
diferentes actores sociales, institucional, ONG y fundaciones, con el objetivo de lograr

un diadlogo horizontal y de pares.

Un criterio utilizado para los talleres participativo fue el de inclusion de la diversidad
social, por lo cual se invitdé a: mujeres, diversidades sexuales, diversidades étnicas y

culturales, ninos, nifias, adolescentes, jovenes y adultos/as mayores.

Otro de los criterios empleados fue el de niveles de representacion, por lo cual se trabajo
primero con la ciudadania para generar propuestas desde la base y que, luego, éstas sean
validadas y viabilizadas por los niveles técnicos (organismos gubernamentales) y por los

actores politicos (vocales y lideres barriales).

En el desarrollo de los talleres se foment6 el dialogo fluido entre los diferentes actores
parroquial, cantonal, provincial y el equipo técnico de trabajo permanente a cargo de la
actualizacidon del PDOT. En cada sesion, fue presentada y debatida la problematica que

tuvo su sustento en un trabajo técnico desplegado por el equipo.

Esta problematica fue posteriormente priorizada a través de instrumentos técnicos

(Matrices de calificacion cualitativa) que determinaron problemas como prioridad Muy
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Alta, Alta, Medio y Bajo de acuerdo con un sistema de puntuacidon basado en un criterio
de causa-efecto. Si bien esta metodologia fue necesaria en funcion de concretar ejes de
accion prioritarios, la validacion sobre esta priorizacidén con los actores que participaron
de los talleres permiti6 incluir problematicas que son también prioritarias en funcion de
las necesidades mas sentidas de la poblacion. Asi, la problematica fue retroalimentada,

complementada y ampliada en este proceso.

Para la segunda etapa de los talleres participativos sobre la generacion de propuestas en
relacidon con politicas, lineas estratégicas y programas, el debate y el consenso a través
procesos participativos entre el GAD Parroquial, GAD Municipal y GAD Provincial,
fueron la clave para determinar las lineas de politicas y objetivos a priorizar en la

administracion actual.

Se priorizo la participacion de todos y cada uno de los y las participantes, tomando todos
los aportes de las sesiones de trabajo para ser considerado en el documento técnico final,
socializando cada objetivo a ser implementado en concordancia con el bien comun de la
poblacion, el Plan de Trabajo de la actual Administracion Municipal, el Plan de
Desarrollo Nacional y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Organizacion de las

Naciones Unidas (ONU).

4.2.ANALISIS ESTRATEGICO TERRITORIAL

El intrincado cortinaje de un territorio esta compuesto por una multitud de componentes
interconectados, cada uno de los cuales juega un papel vital en la configuracion de su
dinamica. Para comprender plenamente este sistema y formular estrategias de desarrollo
efectivas, es indispensable un analisis territorial integral. Este enfoque multifacético se
adentra en el corazdn del territorio, desentranando las relaciones entre sus diversos

elementos.

El anadlisis territorial estratégico surge como una herramienta para guiar los esfuerzos de
desarrollo, empoderando al Concejo Parroquial de San Placido para elaborar una hoja de
ruta hacia el progreso. Este marco de planificacion estratégica estructurado abarca una
vision que inspira, objetivos estratégicos de desarrollo que trazan el curso, politicas que

brindan direccion, estrategias que traducen la vision en accidon, metas que definen hitos,
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indicadores que miden el progreso, programas que impulsan la implementacion y

proyectos que generan cambios tangibles.

Para alcanzar los objetivos y politicas publicas, es necesario partir de una zonificacion
que permita ubicar espacialmente en doéonde se encuentran los problemas y las
potencialidades prioritarios del territorio, con el propdsito de optimizar el analisis
integral del mismo, estos lineamientos técnicos plantean un analisis de la potencialidad
del territorio a partir de la capacidad del uso de las tierras, que permitiran identificar
zonas en las cuales se realizard un analisis de variables estratégicas que guiaran las
fases de propuesta y modelo de gestion de los planes de desarrollo y ordenamiento

territorial.

El andlisis territorial estratégico revela su naturaleza multifacética a través del examen

meticuloso de siete variables clave:

1. Categoria de Ordenamiento Territorial (COT): desvelando el marco regulatorio
que rige el uso del suelo.

2. Jerarquia de Asentamientos Humanos: comprender la distribucion espacial y la
interconexion de los asentamientos humanos.

3. Redes de Comunicacion, Relaciones y Flujos: mapear las arterias de
comunicacién e interaccion que unen a los asentamientos.

4. Elementos Condicionantes de las Actividades Antropicas: identificar los factores
naturales y ambientales que influyen en las actividades humanas.

5. Zonas o Areas de Proteccion: salvaguardar areas de importancia ecoldgica y
patrimonio cultural.

6. Zonas de Riesgo Natural o Antrdpico: abordar proactivamente los peligros y
vulnerabilidades potenciales.

7. Otras Caracteristicas de la Parroquia y el Canton: adentrarse en las caracteristicas

unicas que definen el territorio.

Al analizar meticulosamente la interaccion de estas variables, el analisis territorial
estratégico empodera la toma de decisiones informada, guiando la formulacion de
estrategias de desarrollo que se adaptan a las necesidades y aspiraciones especificas del

territorio.
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En conclusion, el analisis territorial integral se erige como una herramienta invaluable
para comprender la dinamica territorial y formular estrategias de desarrollo efectivas. El
analisis territorial estratégico, junto con la zonificacion y los enfoques participativos,
proporciona un marco robusto para la planificacion y gestion del desarrollo sostenible. Al
adoptar este enfoque integral, el Concejo Parroquial de San Placido puede navegar

eficazmente hacia un futuro prospero y sostenible.

5. CATEGORIAS DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL (COT)

La Categorias de Ordenamiento Territorial (COT) corresponde a una propuesta basica del
modelo territorial deseado para el periodo administrativo 2023 — 2027, donde se busca
armonizar las actividades de la poblacion con el aprovechamiento racional de los recursos

naturales.

Para la elaboracion de COT se definidé zonas homogéneas para ordenamiento territorial
que conjugan la vocacion del territorio (zonificacion) con los problemas vy

potencialidades, para generar politicas publicas especificas.

5.1.VARIABLES EMPLEADAS EN COT

5.1.1. Capacidad de Uso de la Tierra CUT

La Capacidad de Uso de las Tierras (CUT), que se refiere a las potencialidades y

limitaciones para el desarrollo de actividades agropecuarias o forestales.

La clasificacion comprende 8 clases, en las que, al aumentar el nimero y tipo de
limitaciones, incrementan su valor numérico. Asi, los suelos clase I no presentaran
restricciones de uso, mientras que los suelos de clase VIII presentan la mayor limitacion
de uso. En general, las clases I a IV poseen aptitud agropecuaria, la clase V esta limitada
por factores diferentes al grado de pendiente, las Clases VI y VII tienen limitaciones
severas por lo que se destinan a proteccion y la Clase VIII corresponde a suelos cuyo uso

es meramente paisajistico y de recreacion.

5.1.2. Uso de la Tierra
El uso del suelo se refiere a la categoria de utilizacidn de las tierras en el sector rural. Asi,

encontramos las siguientes posibilidades: cultivos permanentes, cultivos transitorios y
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barbecho, descanso, pastos cultivados, pastos naturales, montes y bosques, paramos y

otros usos.
Tabla 84
Uso de suelo.

USO DE SUELO Km?
Agricola 4,61
Conservacion y proteccion 69,88
Pecuario 64,31

TOTAL 138,79

Fuente: Plan de Uso y Gestion de Suelo.

5.1.3. Conflictos de la Tierra

En base a la capacidad de uso de la tierra, se determina los conflictos de la
subutilizacién y sobreutilizacion que ha conducido a la degradacién del suelo.
Los conflictos de uso de la tierra fueron calificados en tierras adecuadamente

utilizadas, las subutilizadas y aquellas sobre utilizadas.

Tabla 85
Conflictos de la tierra.
CONFLICTO DE LA TIERRA Km? ’
A: Sin conflicto de uso 15.70
O1: Conflicto de uso por sobreutilizacion - Ligera intensidad 23.69
0O3: Conflicto de uso por sobreutilizacion - Severa intensidad 15.60
S1: Conflicto de uso por subutilizacion - Ligera intensidad 5.92
S2: Conflicto de uso por subutilizacion - Moderada intensidad 8.01
SIN: Sin intervencion antropica 69.88
TOTAL 138,79

5.1.4. Sistema Nacional de Areas Protegidas y Bosques
Se utiliz6 la base de datos del Ministerio de Ambiente (Hoy Ministerio de Ambiente y
Agua) sobre los bosques y vegetacion protectores que se encuentran ubicadas en la

jurisdiccién parroquial de San Pléacido.

En esta variable se ha considerado todas aquellas formaciones vegetales, naturales o
cultivadas, arboéreas, arbustivas o herbaceas de dominio publico o privado, que estén
localizadas en areas de topografia accidentada de la parroquia; sin embargo, no se detecto
alguna zona perteneciente al sistema nacional de areas protegidas, por lo cual la variable

no forma parte del analisis.
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5.1.5. Inundacion y Movimiento de Masa

Se ha analizado el riesgo desde una perspectiva holistica de cada unidad territorial,
teniendo en cuenta tanto las amenazas naturales y antropicas, asi como las
vulnerabilidades de impacto que se deriva de la fragilidad social, econdmica, vivienda,

etc. y la escasa resiliencia de la poblacion.

Tabla 86
Susceptibilidad a inundacion.

SUSCEPTIBILIDAD A INUNDACION Km?

Baja 5.83
Media 10.40
Nula 116.29
Sin Informacion 6.27
TOTAL 138.79

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

Tabla 87
Susceptibilidad a deslizamiento.

SUSCEPTIBILIDAD A DESLIZAMIENTO Km?

Bajo 45.01
Medio 57.53
Nulo 29.98
Sin Informacion 6.27

TOTAL 138.79

Fuente: Secretaria Nacional de Gestion de Riesgos.

5.1.6. Centros Poblados

Los asentamientos humanos hacen referencia a la distribucion espacial de la poblacion y
el analisis cuantitativo de la infraestructura y/o equipamiento de salud, educacion,
produccidén, comunicacidn, vial, etc. La jerarquizacion de los Asentamiento Humanos en
la parroquia se fundamente en la cabecera parroquia con eje central de los asentamientos

rurales de la parroquia.

Para la determinacion de los limites de los asentamientos humanos, se han procedido a
utilizar los limites determinados por el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal
de Portoviejo a través de la ordenanza que delimita el area urbana de la cabecera cantonal
y de las cabeceras parroquiales del canton, mismo que se encuentran actualizados y

vigentes hasta la presente fecha.
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5.1.7. Categorias de Ordenamiento Territorial

Tabla 88
Categorias de Ordenamiento Territorial.

CONFLICTO CUT SUSCEPTIBILIDAD SUSCEPTIBILIDAD AREA

A A (Km?) %
INUNDACION DESLIZAMIENTO
1  Conservacion SIN: Sin  Clase III - - 2.56 1.84
y Protecciéon  intervencion
antropica
2 Conservacion SIN: Sin  Clase VII - - 3.72 2.68
y Proteccion  intervencion
antropica
3 Pecuario S2:  Conflicto  Clase II Baja Nulo 1.22 0.88
de uso por
subutilizacion -
Moderada
intensidad
4  Pecuario S1:  Conflicto  Clase IV Nula Nulo 1.31 0.94
de uso por
subutilizacion -
Ligera
intensidad
5 Conservacion SIN: Sin  Clase III Media Nulo 3.62 2.61
y Proteccion  intervencion
antropica
6 Pecuario S2:  Conflicto  Clase III Media Nulo 6.79 4.89
de uso por
subutilizacion -
Moderada
intensidad
7 Agricola S1:  Conflicto  Clase III Baja Nulo 4.61 3.32
de uso por
subutilizacion -
Ligera
intensidad
8 Pecuario A: Sin conflicto  Clase VII Nula Bajo 4.60 3.32
de uso

9  Pecuario O1: Conflicto Clase VII Nula Medio 7.44 5.36
de uso por
sobreutilizacion
- Ligera
intensidad

10 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Nulo 9.84 7.09

y Proteccion  intervencion

antropica

11 Pecuario A: Sin conflicto  Clase VII Nula Bajo 5.76 4.15
de uso

12 Conservacion  SIN: Sin  Clase VII Nula Nulo 2.60 1.87
y Protecciéon  intervencion
antropica
13 Pecuario Ol: Conflicto Clase VII Nula Medio 16.25 11.71
de uso por
sobreutilizacion
- Ligera
intensidad
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14 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Bajo 4.23 3.05
y Proteccién  intervencion
antropica
15 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Bajo 3.73 2.69
y Proteccion  intervencion
antropica
16 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Bajo 242 1.75
y Proteccién  intervencion
antropica
17 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Bajo 3.96 2.85
y Proteccién  intervencion
antropica
18 Conservacién SIN: Sin  Clase VII Nula Bajo 2.90 2.09
y Proteccién  intervencion
antropica
19 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Bajo 3.78 2.72
y Proteccion  intervencion
antropica
20 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Medio 7.80 5.62
y Proteccion  intervencion
antropica
21 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Bajo 7.95 5.73
y Proteccién  intervencion
antropica
22 Pecuario 03: Conflicto  Clase VII Nula Medio 5.76 4.15
de uso por
sobreutilizacion
- Severa
intensidad
23 Pecuario 03: Conflicto Clase VII Nula Medio 232 1.67
de uso por
sobreutilizacion
- Severa
intensidad
24 Pecuario 03:  Conflicto  Clase VII Nula Medio 7.53 543
de uso por
sobreutilizacion
- Severa
intensidad
25 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Bajo 3.80 2.74
y Proteccién  intervencion
antropica
26 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Medio 5.10 3.67
y Proteccion  intervencion
antropica
27 Conservacion SIN: Sin  Clase VII Nula Bajo 1.88 1.35
y Proteccién  intervencion
antropica
28 Pecuario A: Sin conflicto  Clase VII Nula Medio 5.34 3.85
de uso
138.79  100.00

Fuente: Plan de Uso y Gestion de Suelo (PUGS).
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Mapa 26
Capacidad de Ocupacion de la Tierra - Parroquia San Placido.
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El Modelo Territorial Deseado (MDT) proyecta la imagen ideal del cantén a través de

una representacion grafica del territorio, para llevar a cabo la ocupacion y actividades de

la poblacién en su territorio.

El Modelo Territorial Deseado (MDT) de la Parroquia San Placido es una herramienta
fundamental para la planificacion y el desarrollo sostenible del territorio. El mapa que
representa al MDT muestra una vision idealizada de codmo deberia ser la parroquia en el
futuro, tomando en cuenta las caracteristicas fisicas, socioeconémicas y ambienta les del

territorio.

6.1. ELEMENTOS CLAVE DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO
= Zonificacion territorial: la Categoria de Ordenamiento Territorial que dan
origen al Modelo Territorial Deseado divide el territorio en diferentes zonas con

caracteristicas y vocaciones especificas.
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En el caso de la Parroquia San Placido, se identifican las siguientes zonas:
e Zona agricola: destinada a la produccion agricola y ganadera.
e Zona de conservacion y proteccion: destinada a la proteccion de los
recursos naturales y ecosistemas fragiles.
e Zona pecuaria: destinada a la crianza de ganado.
e Zona de influencia de rios: proteccion de los rios y sus riberas.
e Vias de primer orden cantonal: destinadas al transporte vehicular.
e Sistema vial San Placido: destinado al transporte local.
e Centros poblados: concentracion de la poblacion y la prestacion de

servicios.

% Jerarquia de asentamientos humanos: El MDT establece una jerarquia de
asentamientos humanos, que va desde la cabecera parroquial hasta los caserios
mas pequefios. Esto permite planificar el desarrollo de la infraestructura y los

servicios publicos de manera eficiente.

4+ Equipamiento y servicios: Por medio del MDT se propone la ubicaciéon de
diversos equipamientos y servicios, como escuelas, centros de salud, espacios
recreativos y areas comerciales. Esto busca garantizar el acceso de la poblacion a

estos servicios basicos.

6.2.0BJETIVOS DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO
4+ Promover el desarrollo sostenible del territorio: El MDT busca que el
desarrollo de la parroquia se haga de manera equilibrada y sostenible, respetando

el medio ambiente y mejorando la calidad de vida de la poblacion.

% Reducir la pobreza y la desigualdad: El MDT busca generar oportunidades

econdmicas para la poblacidon y reducir las brechas sociales.

+ Fortalecer la identidad cultural: E1 MDT busca preservar la identidad cultural

de la parroquia y promover su valorizacion.
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6.3.IMPLEMENTACION DEL MODELO TERRITORIAL DESEADO

La implementacion del MDT requiere de un proceso participativo que involucre a la
poblaciodn, las autoridades locales y las instituciones publicas y privadas. Es importante
contar con los recursos financieros y técnicos necesarios para llevar a cabo los proyectos

de desarrollo previstos en el MDT.

Con base a las condiciones territoriales planificadas, se propone un modelo territorial
parroquial fundamentado a partir de la Gestion Territorial, el Desarrollo Territorial y el
Analisis Territorial, concepto en permanente transformacion que se identifica y
caracteriza por una logica territorial, basado en la formacion de planes que se integran

con la vision parroquial, cantonal y provincial, conforme el siguiente esquema:

Mapa 27
Modelo Territorial Deseado de la parroquia San Placido.
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7.PROPUESTA LARGO PLAZO

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) de la parroquia San Placido se
erige como una herramienta fundamental para la planificacidén y ejecucion ordenada de
proyectos estratégicos por parte de la actual administracién. Su objetivo principal es el
cierre progresivo de brechas, desde la periferia hacia el centro, con el fin de contribuir
significativamente a la reduccion de los niveles de pobreza y desigualdad urbano-rural
existentes en el canton. De esta manera, se busca garantizar de manera eficaz los derechos

de todos los ciudadanos.

Para llegar a la construccion del plan, se aplicd un proceso de participacién integral, a

través de la metodologia Mesocard.

Buscando con esta metodologia, recopilar de manera individual las necesidades
prioritarias de los habitantes de cada sector del cantdn, en relacioén con la vision para el

desarrollo y la mejora de la calidad de vida en el territorio.
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A partir de la recopilacion de necesidades y la proyeccion de la poblacion en los procesos
participativos, se consolidé y construyo6 el modelo territorial deseado para la parroquia.
Este modelo surge de la participacion libre y voluntaria de todos los actores invitados, en
cumplimiento de los procesos de participacion ciudadana. De esta manera, se fortalecio

la formulacion de la vision para el futuro de la parroquia.

Se debe indicar que la materializacion de este escenario deseado dependerd de la voluntad
politica y del pacto social que se logre articular entre los diversos actores e instituciones
que intervienen en el territorio. La construccion de este futuro deseado tomard sentido
una vez que la sociedad y sus instituciones publicas y privadas se organicen y trabajen en
conjunto, desde sus competencias y capacidades, para convertir esta vision en una

realidad.

Cada escenario considerado se fundamenta en las necesidades planteadas y en elementos
o variables claves existentes del territorio parroquial. Se han considerado los aspectos o
elementos que son determinantes en los procesos de desarrollo, es decir, aquellos que

condicionan el comportamiento de los demas.
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7.1. VISION

Para el afno 2027 la parroquia San Placido,
sera reconocido como un territorio
incluyente, prospero y sostenible,
implementando un modelo de ciudad
sustentable  con los recursos naturales,
patrimoniales, un turismo responsable y una
economia solidaria integrada fundamentada
en la agroindustria, que produce y
comercializa asociativamente productos con
valor agregado, guiado por un Gobierno
Autoénomo, moderno, eficiente y confiable,
en articulacion regional, junto a una sociedad
civil organizada, activa y con so6lidos valores

éticos.

7.2. MISION

Promover el desarrollo social, econdmico, patrimonial, cultural, y el
ordenamiento territorial de la parroquia San Placido, a través de un
enfoque ambiental, de igualdad social, desarrollo econémico de los
actores locales, mejora del talento humano, y planificacion
interinstitucional; a fin de promover una inversion y administracion
publica eficiente, con sentido humanista, y orientadas a satisfacer las
aspiraciones 'y necesidades ciudadanas; en armonia 'y
complementarias al Plan de Trabajo de la Administracion 2023-2027,
la Agenda de Desarrollo Zonal, Agendas Sectoriales del GAD
Portoviejo y GAD Provincial de Manabi, Plan Nacional de
Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo sostenible de la

Organizacion Naciones Unidas (ONU).
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7.3.0BJETIVOS DE DESARROLLO
Son grandes lineas de desarrollo que guian las intervenciones territoriales, formando parte

de consideraciones para la construccion del territorio.

Tabla 89
Objetivos de Desarrollo.

CODIGO OBJETIVO DE DESARROLLO

OoDB-1 Fomentar la educacion ambiental y la conservacion de los
ecosistemas en la parroquia San Placido, empoderando a las
generaciones futuras como agentes de cambio para la

sostenibilidad ambiental y el bienestar de la comunidad.

ODRCC-2 Fortalecer las capacidades operativas, de planificacion y de
reaccion antes desastres naturales en el territorio parroquial de

San Placido.

ODAH-3 Fortalecer la conectividad, el acceso y cobertura de Ila
infraestructura publica, e impulsar la gestion integral del

saneamiento ambiental en el territorio.

ODEP-4 Fortalecer y diversificar la economia local, promoviendo el
desarrollo enddégeno sostenible, la asociatividad, la generacién
de empleo y oportunidades de negocio, en armonia con el medio

ambiente y la cultura local.

ODSC-5 Impulsar el desarrollo sociocultural de San Placido preservando
su identidad, promoviendo Ila cohesion, interculturalidad,

participacién y bienestar integral con enfoque de género.

ODPI-6 Fortalecer la gobernabilidad democratica, la gestion publica
eficiente y la participacion ciudadana activa en la parroquia San

Placido, para el desarrollo sostenible y el bienestar de la

poblacion.
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7.4.LINEAMIENTOS ESTRATEGICOS Y FUNDAMENTOS DE LA PROPUESTA
El GAD Parroquial de San Placido se enfrenta al desafio de lograr un desarrollo
sostenible, buscando encontrar un equilibrio entre las necesidades econdomicas, sociales

y ambientales, sin comprometer las capacidades futuras.

Los cuatro pilares del desarrollo sostenible: ambiental, social, econdmico y humano
proporcionan un marco solido para guiar los esfuerzos del GAD Parroquial de San Placido
en este sentido. Al considerar estos pilares de manera integral, la parroquia puede

desarrollar estrategias que promuevan la prosperidad a largo plazo.

Grdfico 13
Pilares del Desarrollo Sostenible.

PROTECCION AMBIENTAL
*El GAD Parroquial de San Placido debe

BIENESTAR HUMANO
*El GAD Parroquial de San Placido debe

trabajar para gestionar la garantiia de la
salud a los residente, el bienestar y el
conocimiento necesarios para vivir una
vida plena. Esto implica velar porque las
instituciones publica proporcione acceso a
servicios de salud de calidad, educacion y
oportunidades de recreacion. La parroquia
también puede apoyar iniciativas que
promuevan la salud mental, la nutricion y
el desarrollo de la primera infancia.

SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

La parroquia debe desarrollar una
economia sostenible que genere
oportunidades para todos los residentes sin
dafiar el medio ambiente. Esto significa
fomentar el crecimiento de empresas
responsables y ecologicas, asi como
invertir en infraestructura y capacitacion
que apoyen el desarrollo econémico local.
La parroquia también puede promover el
turismo sostenible y la agricultura
ecologica.
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tomar medidas para proteger su medio
ambiente, ya que este es el fundamento de
su economia y bienestar social. Esto
incluye  reducir la  contaminacion,
conservar el agua y la energia, y proteger
la biodiversidad. La parroquia puede
implementar politicas que fomenten el uso
de energias renovables, la gestion eficiente
de residuos y la conservacion de areas
naturales.

JUSTICIA SOCIAL

eLa parroquia debe trabajar para crear
una sociedad mds justa y equitativa
donde todos los residentes tengan las
mismas oportunidades para prosperar.
Esto implica abordar problemas como la

pobreza, la  desigualdad y la
discriminaciéon. La parroquia debe
implementar iniciativas que brinden
acceso a educacidon, atencion médica
yvivienda asequible para todos los
residentes.
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Los lineamientos Estratégicos constituyen el aspecto medular del PDOT, convirtiendo en
el punto focal de la gestion del GAD Parroquial de San Placido en los proximos afios.
Para alcanzar un modelo de territorio deseado, es fundamental sintetizar y resaltar al
menos los siguientes aspectos, derivados de las acciones identificadas en el Diagnostico
Estratégico como son la situaciéon ambiental, el bienestar humano, justicia social y la

mejora de la economia.

El lineamiento estratégico tiene un objetivo claro que es la expresion explicita de resolver
un problema y/o aprovechar una potencialidad. Los objetivos del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de la parroquia San Placido, se enmarcan en los problemas y
potencialidades encontrados en la ejecucion de los diagndsticos por componente a nivel del
territorio, mismo que se alinean al Plan Nacional de Desarrollo 2023-2024 y a los

Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU.

A continuacion, se presenta el diagrama ilustrativo de las dimensiones, ejes estratégicos y

lineas de accién para el desarrollo de la parroquia.

Grdfico 14
Diagrama de dimensiones, ejes estratégicos y lineas de accion.

— ———)
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8. PROPUESTA DE GESTION

8.1. ANALISIS FUNCIONAL DE UNIDADES
TERRITORIALES

El andlisis funcional constituye una herramienta
fundamental para el ordenamiento territorial efectivo de

la parroquia San Placido.

Al profundizar en este analisis y redefinir la matriz de

sistemas, se obtiene una vision maés integral y

sistematizada del territorio, permitiendo la formulacion
de politicas publicas mas solidas y sostenibles que
respondan a las necesidades y aspiraciones de la

poblacion.

La organizacion espacial y funcional de las actividades y recursos en el territorio se manifiesta en cada
unidad de intervencion, caracterizada por cualidades especificas que abarcan dimensiones sociales, culturales,

ambientales, economicas y politicas.

Este enfoque holistico garantiza que la politica publica "tenga sostenibilidad y se optimicen los recursos

a partir de las unidades de intervencion” (Secretaria Nacional de Planificacion, 2023).

De esta manera, se establece una pertinencia tangible entre las demandas de la poblacion, las vocaciones del

territorio y los planes, programas y proyectos que se implementen.

Entre los criterios considerados para el andlisis de las Unidades Territoriales se puede resaltar las siguientes:
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4 Andlisis de las interdependencias funcionales: Identificar y caracterizar las
relaciones de dependencia e intercambio entre las unidades de intervencion,

considerando el flujo de bienes, servicios, personas e informacion.

4 Evaluacion de la capacidad de carga del territorio: Determinar la capacidad
del territorio para soportar las actividades humanas y los impactos ambientales

asociados a su desarrollo.

< Analisis de los riesgos y vulnerabilidades: Identificar y caracterizar los riesgos
naturales, antropicos y socioeconomicos que podrian afectar el desarrollo del

territorio.

4 Propuesta de estrategias de mitigacién y adaptacion: Formular estrategias para
mitigar los riesgos y vulnerabilidades identificadas, asi como para adaptar el

territorio a los efectos del cambio climatico.

Finalmente, como resultado obtenido de la aplicacién del andlisis funcional y de la
informacién obtenida en las diferentes reuniones con los sectores comercial, social y
administrativo, se presenta en la siguiente matriz por sistemas; misma que brinda una
vision integral y sistematizada de los elementos clave asociados a cada uno de los Ejes

que se han manejado desde la fase de diagnostico.

Esta matriz establece una correspondencia directa con los objetivos tanto de desarrollo
(largo plazo) como objetivos de gestion (mediano plazo), facilitando el seguimiento y la

evaluacion del progreso alcanzado en cada area tematica.
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8.4.0BJETIVOS, POLITICAS, METAS,
INDICADORES

8.4.1. Sistema Fisico Ambiental

8.4.1.1.0bjetivos de Gestion
% OEBEF 1. Impulsar programas de educacion y formacion en gestion ambiental y
conservacion de los recursos naturales; con énfasis a los segmentos de nifos,

adolescentes y jovenes como agentes de cambio.
% OEBF 2. Impulsar la preservacion de los ecosistemas del territorio parroquial para

garantizar la sostenibilidad ambiental y el bienestar de la comunidad.

8.4.1.2.Politicas Publicas
% PBF 1. Coordinar convenios y planes de educacion y formacion ambiental con

instituciones educativas, publicas y privadas.

% PBF 2. Fortalecer las capacidades técnicas institucionales en gestion y manejo del

recurso ambiental.
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8.4.1.3.Metas e indicadores del Sistema Fisico Ambiental
Las metas e indicadores metas e indicadores son un paso fundamental en la construccion
del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se deben

desarrollar para alcanzarlo.

Tabla 92
Metas e indicadores del Sistema Fisico Ambiental.

INDICADOR ANO

CINEA ANO ANO ANO

POLITICA

DESAFIO DE COMPETENCIA OBIETIVO
GESTION DE
GESTION BASE

METAS ANUALES

1

Pérdida de bosques Al 2027 se increment6 2023 0 0 0 1
naturales  por tala Nimero de en 1 los proyectos de
indiscriminada e ilegal. Ambiente. OEBF 2. PBF 2 proyectos Reforestacion

gestionadosy ~ conservacion de suelos y

ejecutados. proteccion de cuencas

hidricas.

Fortalecimiento de la Al 2027 se ha 2023 0 1 0 0
gobernanza forestal y la implementado al menos
aplicacion de la ley, 1 programa  de
desarrollando Nimero de capacitacion o convenio
alternativas  sostenibles programas de  de colaboracion
para la produccion de Ambiente. OEBF 1. PBF 1 capacitacion interinstitucional para el
madera 'y otros Ejecutados. fortalecimiento ~ forestal
productos  forestales, de las zonas rurales de la
promocion  de la parroquia San Placido.
reforestacion  y  la
restauracion forestal.
Contaminacion ~ del Al 2027 se ha 2023 0 0 1 0
suelo rural por uso implementado al menos
excesivo de herbicidas Nimero de 1 programa en convenio
y quimicos en la . programas de  con el GAD Municipal
produccion, asi como Ambiente. OEBF 2. PBF 1. capacitacion de Portoviejo para la
por la mala gestion de Ejecutados. Gestion  Integral  de
los  residuos ~solidos Residuos Solidos como
urbanos. politica publica.
Promocion de la Al 2027 se ha 2023 0 1 0 1
agricultura  sostenible, implementado al menos
capacitacion a  los 2 programa  de
agricultores en el uso . Nimero de capacitacion  a  los
racional de Ambiente. OEBF 2. PBF 2. programas de  agricultores sobre los
agroquimicos, capacitacion  efectos nocivos del uso
desarrollo de Ejecutados. excesivo de herbicidas
alternativas  biologicas en el suelo y la salud
para el control de plagas humana, y presentarles
y enfermedades. alternativas sostenibles.
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8.4.1.4. Articulacion con la Planificacion Local y Nacional (CB)

Tabla 93
Objetivos de desarrollo, gestion y politica publica (CB).

SISTEMAS OBJETIVODE COMPETENCIA OBJETIVO POLITICA PND ETN 0DS ‘

DESARROLLO DE  PUBLICA OBJETIVO ~ META  DIRECTRIZ OBJETIVO
GESTION

7. Precautelar Reducir la Propiciar la 13. ACCION
el uso vulnerabilidad ~ mejora de la POR EL
responsable de al cambio infraestructura CLIMA.
los recursos climatico en y el uso
- , naturalescon  funciéndela  eficiente de
Fisico ODB-1 Ambignte. OEBF2. PBF 2 un entomo capacidad energiaen el
Ambiental ambientalmente  adaptativa de territorio
sostenible. 82,98% enel  garantizando
afio 2023 a la
8281%al  sustentabilidad
2025. ambiental.
7. Precautelar Reducir la Propiciar la 13. ACCION
el uso vulnerabilidad ~ mejora de la POR EL
responsable de al cambio infraestructura CLIMA.
los recursos climatico en y el uso
- , naturalescon  funciéndela  eficiente de
F's_'co ODB-1 Ambiente. OEBF 1. PBF 1 un entorno capacidad  energiaenel
Ambiental ambientalmente  adaptativa de territorio
sostenible. 82,98%enel  garantizando
afo 2023 a la
82,81%al  sustentabilidad
2025. ambiental.
7. Precautelar Reducir la Propiciar la 13. ACCION
el uso vulnerabilidad ~ mejora de la POREL
responsable de al cambio infraestructura CLIMA.
los recursos climatico en y el uso
. . naturales con  funciéndela  eficiente de
F's.'co ODB-1 Ambiente. OEBF 2. PBF 1. un entorno capacidad  energiaenel
Ambiental ambientalmente  adaptativa de territorio
sostenible. 82,98%enel  garantizando
afio 2023 a la
82,81% al sustentabilidad
2025. ambiental.
7. Precautelar Reducir la Propiciar la 13. ACCION
el uso vulnerabilidad  mejora de la POR EL
responsable de al cambio infraestructura CLIMA.
los recursos climatico en y el uso
- , naturalescon  funciéndela  eficiente de
F's.'co ODB-1 Ambiente. OEBF 2. PBF 2. un entorno capacidad energia en el
Ambiental ambientalmente  adaptativa de territorio
sostenible. 82,98% enel  garantizando
afio 2023 a la
82,81%al  sustentabilidad
2025. ambiental.
7.Precautelar  Reducir la Propiciarla  13. ACCION
el uso vulnerabilidad ~ mejora de la POR EL
responsable de al cambio infraestructura CLIMA.
los recursos climatico en y el uso
. , naturalescon  funciéndela  eficiente de
F's_'co ODB-1 Ambiente. OEBF 2. PBF2. un entorno capacidad  energiaenl
Ambiental ambientalmente  adaptativa de territorio
sostenible. 82,98%enel  garantizando
afo 2023 a la
82,81%al  sustentabilidad
2025. ambiental.
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8.4.2. Sistema de Gestion de Riesgo

8.4.2.1.0bjetivos Estratégicos
% OEGRCC 1. Impulsar la identificacién y gestién de planes estratégicos que
permitan reducir la vulnerabilidad de la parroquia San Placido a los desastres

naturales y al cambio climatico.

# OEGRCC 2. Fortalecer la capacidad de gestion y de mitigacion de la parroquia

San Placido en el proceso de adaptacion a los impactos del cambio climatico.

8.4.2.2.Politicas Publicas
# PGRCC 1. Desarrollar e Implementar el Plan Integral de Gestion del Riesgo y

Cambio Climatico para la Parroquia San Placido.

% PGRCC 2. Implementar plan de adquisicién y mantenimiento de Maquinaria y
equipo pesado que permita fortalecer las capacidades del Gobierno Autonomo

Descentralizado Parroquial para la Gestion de Riesgos.

8.4.2.3.Metas e indicadores del Sistema de Riesgo y Cambio Climatico

El cambio climatico aumenta la frecuencia e intensidad de los peligros, la exposicion y
vulnerabilidad de las comunidades y los individuos, y la presion sobre la seguridad hidrica
y alimentaria. Segun las tendencias actuales, el mundo est4 potencialmente en camino de

un aumento de temperatura de 3 grados o mas

Las metas e indicadores metas e indicadores son un paso fundamental en la construccion
del territorio deseado pues significa marcar el camino y las acciones que se deben

desarrollar para alcanzarlo.

A continuacion, se desarrollan las metas e indicadores de dicho sistema:
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Tabla 94
Metas e indicadores del Sistema Riesgo y Cambio Climético.

DESAFiO COMPETENCI  OBJETIVO  POLITICA  INDICADOR META ANO METAS ANUALES
1)) A DE LINEA

ANO ANO ANO ANO

GESTION GESTION BASE | 2 3 4

[mplementar plan de

accion con identificacion Al 2027 se ha
de zonas de riesgos desarrollado ~ al
principalmente por menos un  plan
inundaciones y integral de
movimiento de masas en Nimerode  identificacion y 2023 0 0 0 1

el territorio parroquial,  Gestionde ~ OEGRCC ~ PGRCC1. planes o gestion  de las

incluyendo medidas para ~ Riesgo. 1. programas  zonas mas
reducir la vulnerabilidad desarrollados.  propensas a riesgos
de la poblacion e en el territorio
infraestructura  a los parroquial.
desastres naturales.

Las  precipitaciones
intensas y los eventos
climaticos  extremos

como El Nifio pueden

generar desbordamientos Al 2027 se ha
del rio Chico y sus aumentado  la
afluentes,  afectando capacidad de
viviendas, cultivos ¢ accion y reaccion
infraestructura. Nimerode ~ de la parroquia

Las laderas de las Gestion de OEGRCC ~ PGRCC2.  procesosde  anmtes  eventos 2023 0 2 0 0

montafias que rodean la  Riesgo. 2. adquisicion ~ naturales con la
parroquia  presentan realizado.  adquisicion  de
susceptibilidad a maquinarias (1
deslizamientos de tierra, Retroexcavadora).

especialmente  durante
fuertes  lluvias.  Estos
eventos pueden ocasionar
dafios a viviendas, vias de

comunicacion y cultivos.
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Tabla 95
Objetivos de desarrollo, gestion y politica publica (CRCC).

SISTEMA OBJETIVODE COMPETENCIA OBJETIVO PQLiTICA PND ETN 0Ds \
DESARROLLO DE  PUBLICA OBJETIVO META DIRECTRIZ ~ OBJETIVO
GESTION
Riesgo y ODRCC-2 Gestion de OEGRCC- PGRCC1 10.Promover Incrementar el  Reducirlas  11. CIUDADES
Cambio Riesgo. 1 la resiliencia  indice de  inequidades Y
Climatico. de ciudades fortalecimiento socialesy ~ COMUNIDADES

delagobernanza  territoriales.  SOSTENIBLES.

comunidades local y multinivel
para de los Gobiernos
enfrentar los  Autdnomos

riesgos de Descentralizados
origen cantonales  de
natural y 4144 en el afio
antrapico. 2022 a 56,26 al

2025.
Riesgo y ODRCC-2 Gestion de QEGRCC- PGRCC2 10.Promover Incrementar el  Reducirlas  11. CIUDADES
Cambio Riesgo. 2 la resiliencia indice de inequidades Y
Climatico. de ciudades fortalecimiento socialesy ~ COMUNIDADES
y delagobernanza  territoriales.  SOSTENIBLES.
comunidades local y multinivel
para de los Gobiernos

enfrentar los  Auténomos

riesgos de  Descentralizados

origen cantonales  de

natural y 4144 en el afio

antrépico. 2022 a 56,26 al
2025.
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8.4.3.

Sistema Asentamiento Humano

8.4.3.1.0bjetivos Estratégicos

+

OEAH 1. Fortalecer la infraestructura vial y de conectividad garantizando una
movilidad segura y adecuada dentro de la parroquia, promoviendo el desarrollo

econdmico y social de la parroquia.

OEAH 2. Gestionar la construccidén, mejora y mantenimiento de los espacios
publicos e infraestructura necesaria para fomentar sus actividades de seguridad,

sociales, culturales y deportivas.

OEAH 3. Gestionar mejora de la calidad de vida de la poblacion a través de la
gestion de proyectos que contribuyan el incremento de los servicios basicos como

son la prestacidon de agua y saneamiento ambiental.

8.4.3.2.Politicas Publicas

+

+

PAH 1. Fomentar el componente de abastecimiento y saneamiento en la parroquia
orientadas a mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
PAH 2. Asegurar el acceso de calidad de la poblacion al medio fisico, al transporte

adecuado, a infraestructura de calidad con criterios de inclusion.

PAH 3. Mejorar la cobertura de internet y telefonia movil en toda la parroquia,

reduciendo la brecha digital.

PAH 4. Megjorar la calidad del servicio de energia eléctrica, asegurando un

suministro confiable y eficiente a toda la poblacion.

PAH 5. Crear y acondicionar espacios publicos como parques, plazas, canchas
deportivas y areas verdes para el esparcimiento, la recreacion y el fomento de la

convivencia social.
PAH 6. Construir y equipar edificios administrativos adecuados para el

funcionamiento del gobierno parroquial y la prestacion de servicios publicos a la

comunidad como seguridad publica y administrativa.
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8.4.3.3.Metas e indicadores del Sistema de Asentamientos Humanos

Tabla 96
Metas e indicadores del Sistema de Asentamientos Humanos.

DESAFIO COMPETENCIA OBJETIVO  POLITICA INDICADOR META

DE
GESTION

DE
GEST!

ANO METAS ANUALES

Al 2027 se ha
consolidado al
menos dos
gestiones con el
Existe un bajo nivel GAD Municipal de
de cobertura de los Numero de Portoviejo,
servicios de agua Saneamiento OEAH 3 PAH 1 gestiones PORTOAGUA EP,
potable y Ambiental. realizadas. o ElI Plan AAA 2023 0 1 1 0
alcantarillado referente a mejorar
sanitario. la cobertura de los
servicios de agua
potable y
alcantarillado
sanitario en la
parroquia.
Dificultades para Al 2027 se ha
acceder a servicios realizado al menos
basicos de personas tres convenio o
con capacidades acuerdos para dotar
reducidas como la Numero de de servicio de agua
educacion, la salud y Saneamiento OEAH 3 PAH 1 Convenio 0 potable a unidades
el transporte por las Ambiental. Acuerdos educativas, centros 2023 0 1 1 1
limitaciones para realizados. de salud o de
participar en atencion a
actividades sociales, personas
culturales y prioritarias en el
econdmicas. territorio parroquial.
Red vial parroquial y Al 2027 se ha
rural se encuentra en desarrollado al
malas condiciones, lo menos un proyecto
que restringe la Numero de de mejoramiento,
movilidad de Obras Publicas. OEAH 1 PAH 2 Proyectos rehabilitacion,
poblacion rural y la Implementado  repotenciacion de 2023 0 1 1 1
restriccion de paraderos, puentes
transporte  publico o construccion de
que pueda acceder a parte de la red vial
nuevas rutas. parroquial.
Falta mayor Al 2027 se ha
disponibilidad de desarrollado al
infraestructura Numero de menos un proyecto
recreativa como PAH 4 Proyectos de rehabilitacion,
parques y canchas, Obras Publicas. OEAH 2 PAH 5 Implementado  mantenimiento o
principalmente  con PAH 6 construccion de
énfasis en criterios nuevas 2023 0 1 2 1
inclusivos que infraestructuras
genera una imagen recreativa o de
negativa de la esparcimiento en el
parroquia y dificulta territorio parroquial.
el desarrollo turistico.
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Existe poca Al 2027 se ha
accesibilidad a implementado
conectividad digital a Numero de servicio de internet
través de zonas de Obras Publicas. OEAH 2 PAH 3 Proyectos a través del sistema 2023 0 2 2 0
cobertura Wifi en la Implementado ~ WIFI en al menos 4
parroquia. . sectores del
territorio parroquial.

8.4.3.4.Articulacién con la Planificacion Local y Nacional (CAH)

Tabla 97
Articulacion con la Planificacion Local y Nacional (CAH).

SISTEMAS OBJETIVODE = COMPETENCIA O POLITICA oDns
DESARROLLO PUBLICA OBJE OBJETIVO

Asentamiento ODAH-3 Obras Publicas. OEAH 1 PAH 2 8. Impulsar la Incrementar el  Propiciar la 9. INDUSTRIA,
Humano. conectividad porcentaje de mejora de la INNOVACION E
como fuente de  kilémetros en infraestructura INFRAESTRUCTURA.
desarrollo y Buen Estado y el uso
crecimiento de la Red Vial eficiente  de
econdémico. Estatal de energia en el
42,29% en el territorio
afo 2023 a garantizando la
44,30% al  sustentabilidad

2025. ambiental.
Asentamiento ODAH-3 Obras Publicas. OEAH 1 PAH 2 8. Impulsar la Incrementar el  Propiciar  la 9. INDUSTRIA,
Humano. conectividad porcentaje de mejora de la INNOVACION E

como fuente de  kilémetros en infraestructura INFRAESTRUCTURA.
desarrollo y Buen Estado y el wuso
crecimiento de la Red Vial  eficiente de
econdémico. Estatal de energia en el
42,29% en el fterritorio
afio 2023 a garantizando la
44,30% al  sustentabilidad

2025. ambiental.
Asentamiento ODAH-3 Obras Publicas. OEAH 2 PAH 4 7. Precautelar Incrementar el Propiciar la 11. CIUDADES Y
Humano. PAH 5 el uso indice de mejora de la COMUNIDADES
PAH 6 responsable de Inversiénenla infraestructura SOSTENIBLES.
los  recursos Reduccion de 'y el  uso
naturales con  Riesgo eficiente  de
un entorno  cantonal de energia en el
ambientalmente 42,47 en el territorio
sostenible. afio 2022 a garantizando la
51,77 al 2025.  sustentabilidad
ambiental.
Asentamiento ODAH-3 Obras Publicas. OEAH 2 PAH 4 7. Precautelar Incrementar el Propiciar la 11. CIUDADES Y
Humano. PAH 5 el uso indice de mejora de la COMUNIDADES
PAH 6 responsable de Inversionenla infraestructura SOSTENIBLES.
los  recursos Reduccion de 'y el  uso
naturales con  Riesgo eficiente  de
un entorno  cantonal de energia en el
ambientalmente 42,47 en el territorio
sostenible. afio 2022 a garantizando la
51,77 al 2025.  sustentabilidad
ambiental.
Asentamiento ODAH-3 Obras Publicas. OEAH 2 PAH 4 7. Precautelar Incrementar la  Propiciar  la 7.ENERGIA
Humano. PAH 5 el uso  potencia mejora de la ASEQUIBLE Y NO

PAH 6 responsable de instalada en infraestructura CONTAMINANTE.
los  recursos  subestaciones 'y el  uso
naturales con  de distribucion  eficiente de

un entorno para atender energia en el
ambientalmente el crecimiento  territorio
sostenible. delademanda  garantizando la

de  energia sustentabilidad
eléctrica del ambiental.

pais de
6.958,35 MVA
en el afio 2023
a  7.098,21
MVA al 2025.
Asentamiento ODAH-3 Obras Publicas. OEAH 1 PAH 2 7. Precautelar Incrementar el  Propiciar  la 11. CIUDADES Y
Humano. el uso indice de mejora de la COMUNIDADES
responsable de Inversiénenla infraestructura SOSTENIBLES.
los  recursos Reduccion de 'y el  uso
naturales con  Riesgo eficiente  de
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un entorno  cantonal de energia en el
ambientalmente 42,47 en el territorio
sostenible. afio 2022 a garantizando la
51,77 al 2025.  sustentabilidad
ambiental.

Asentamiento ODAH-3 Saneamiento OEAH 3 PAH 1 7. Precautelar Incrementar la  Propiciar la 6. AGUA LIMPIAYY
Humano. Ambiental. el uso  poblacion con mejora de la SANEAMIENTO.

responsable de  acceso aagua infraestructura

los  recursos apta para 'y el uso

naturales con  consumo eficiente  de

un entorno  humano de energia en el
ambientalmente  3.017.778 en territorio

sostenible el afio 2023 a  garantizando la
4.007.994 al sustentabilidad
2025. ambiental.
Asentamiento ODAH-3 Obras Publicas. OEAH 2 PAH 4 7. Precautelar Incrementar el Propiciar  la 11. CIUDADES Y
Humano. PAH 5 el uso indice de mejora de la COMUNIDADES
PAH 6 responsable de Inversién enla infraestructura SOSTENIBLES.
los  recursos Reduccion de 'y el uso
naturales con  Riesgo eficiente  de
un entono  cantonal de energia en el
ambientalmente 42,47 en el territorio
sostenible afio 2022 a garantizando la
51,77 al 2025  sustentabilidad
ambiental.
Asentamiento ODAH-3 Saneamiento OEAH 3 PAH 1 7. Precautelar Incrementar la  Propiciar  la 6. AGUA LIMPIAY
Humano. Ambiental. el uso  poblacién con mejora de la SANEAMIENTO.

responsable de  acceso a agua infraestructura
los  recursos apta para 'y el uso

naturales con  consumo eficiente  de
un entono  humano de energia en el
ambientalmente  3.017.778 en territorio
sostenible el afio 2023 a  garantizando la
4.007.994 al sustentabilidad
2025. ambiental.
Asentamiento ODAH-3 Obras Publicas. OEAH 2 PAH 3 8. Impulsar la Incrementar el  Propiciar  la 9. INDUSTRIA,
Humano conectividad porcentaje de mejora de la INNOVACION E
como fuente de  cobertura infraestructura INFRAESTRUCTURA.
desarrollo y  poblacional y el uso
crecimiento con tecnologia  eficiente  de
econdémico. 4G de 78,08%  energia en el

enelafio 2022  territorio

a 80,00% al garantizando la

2025. sustentabilidad
ambiental.

8.4.4. Sistema Economico & Productivo

8.4.4.1.0bjetivos Estratégicos
4% OEEP 1. Fortalecer la economia productiva sostenible de la parroquia San

Placido.

4 OEEP 2. Impulsar las capacidades productivas y organizacionales de la parroquia

San Placido.

8.4.4.2.Politicas Piblicas
#+ PPEP 1. Fomentar la agricultura, ganaderia y silvicultura sostenibles con enfoque
agroecologico y de denominacion de origen para productos como el café, cafia

guadua y citricos.

4 PPEP 2. Desarrollar ¢l turismo comunitario y sostenible en la parroquia San

Placido, potenciando las areas naturales y corredores ecologicos.
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% PPEP 3. Fortalecer las capacidades técnicas y organizacionales de las

asociaciones y productores de la parroquia San Placido.

4 PPEP 4. Gestionar la regularizacion y titulacion de tierras en la parroquia San

Placido para mejorar la seguridad juridica y el acceso al crédito.

4+ PPEP 5. Implementar un programa de sefializacion informativa en las

comunidades y sectores de la parroquia San Placido.

8.4.4.3.Metas e Indicadores del Sistema Econdomico Productivo

Tabla 98
Metas e Indicadores del Sistema Econdmico Productivo.

META ANO METAS ANUALES
LINEA ANO ANO ANO ARO
BASE 1 2 3 )

DESAFiO COMPETENCIA  OBJETIVO  POLITICA
DE DE

GESTION

INDICADOR

GESTION

Poca asistencia técnica Ministerio  de OEEP 1 PPEP 1 Numero de Al 2027 se ha 2023 0 1 0 0
y apoyo a los Agricultura Planes implementado  un
productores locales que  Direccion de desarrollados.  Plan de
incide en Bajos niveles Desarrollo Fortalecimiento
de productividad y valor  Econdmico y productivo
agregado en los cultivos  Productivo  del agroforestal en la
de café, caia guaduay GAD Provincial parroquia.
citricos. de Manabi.
Escasa promocion y Ministerio  de OEEP 2 PPEP 2 Numero de Al 2027 se ha 2023 0 0 1 0
desarrollo de los Turismo Planes implementado  un
atractivos turisticos de  Direccion de desarrollados.  Plan de informacion
la parroquia San  Turismo del Turistica para
Placido. GAD  Municipal promover atractivos

de Portoviejo y turisticos.

GAD Provincial

de Manabi.
Existe baja  Ministerio  de OEEP 1 PPEP 1 Numero de Al 2027 se contara 2023 0 0 5 5
diversificacion de los Agricultura gestiones con al menos una
cultivos en las unidades  Direccion de para fincas gestion para
productivas, asi como Desarrollo modelo desarrollo de
una pérdida de la Econdmico vy implementad. ~ Fincas ~ Modelos
agrobiodiversidad y de Productivo del para la
variedades locales de GAD Provincial diversificacion.
semillas. de Manabi.
El sector rural presenta Ministerio  de OEEP 2 PPEP 4 Numero de Al 2027 se ha 2023 0 1 0 0
una Alta informalidad en  Agricultura  y Convenio implementado  al
latenencia de latierra,lo  Ganaderia. suscrito. menos un convenio
que limita el acceso al con el MAG para la
crédito y la inversion. Gestion para la
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legalizacion de

tierras rurales.

Debilidad en las  Ministerio  de OEEP 2 PPEP 3 Numero de Al 2027 se contara 2023 0 0 1 0
capacidades de gestion  Agricultura - plan de con la gestién de
de las organizaciones Direccion de gestion proyectos que
comunitarias y de las Desarrollo desarrollados.  fortalezcan las
asociaciones de Econémico vy capacidades de las
productores. Productivo  del asociaciones.
GAD  Provincial
de Manabi
No se cuenta con Ministerio de OEEP 2 PPEP 5 Nimerosde Al 2027 se ha 2023 0 0 1 1
sefalizacion vial 'y Turismo - proyectos de  implementado  al
turistica en las  Direccion de sefialética menos dos
comunidades y sectores  Turismo del implementado  proyectos de
de la parroquia San GAD Municipal adquisicion e
Placido. de Portoviejo y instalacion de
GAD Provincial sefializacion
de Manabi informativa en

comunidades de la

parroquia.

8.4.4.4.Articulacion con la Planificacion Local y Nacional (CEP)

Tabla 99
Articulacion con la Planificacion Local y Nacional (CEP).

COMPETENCIA  OBJETIVO  POLITICA
PUBLICA

SISTEMAS OBJETIVO DE
DESARROLLO DE

GESTION

PND
OBJETIVO

ETN
DIRECTRIZ

oDs

META OBJETIVO

Econémico y ODEP-4 Ministerio de OEEP 1 PPEP 1 5. Fomentar de  Incrementar el  Impulsar la 2. HAMBRE CERO.
Productivo. Agricultura _ manera sustentable  rendimiento de la  productividad  y
Direccion de la produccion  productividad competitividad
mejorando los  agricola nacional  sistémica a partir
Desar’rolllo niveles de  del2997enelaiio  del potenciamiento
Econémico y productividad. 2022 a 131,04 al  de  roles y
Productivo  del 2025 funcionalidades del
GAD Provincial de territorio
Manabi.
Econdmico y ODEP-4 Ministerio de OEEP 2 PPEP 2 5. Fomentar de Incrementar  la  Impulsar la. 8 TRABAJO DECENTE
Productivo. Turismo - manera sustentab}e poblacion con product.n{l(llad y Y CRECIMIENTO
Direccién de la . produccion ert}pl?o en las cprt}pe}:tlv1dad ] ECONOMICO.
. mejorando los  principales sistémica a partir
Tun?mo del GAD niveles de actividades del potenciamiento
Municipal de productividad. turisticas de de  roles y
Portoviejo y GAD 533.289 en el afio  funcionalidades del
Provincial de 2022 a 550.000 al territorio
Manabi. 2025
Econémico y ODEP-4 Ministerio de OEEP 1 PPEP 1 5. Fomentar de Incrementar el  Impulsar la 2. HAMBRE CERO.
Productivo. Agricultura _ manera sustentable  porcentaje de  productividad y
Direccion de la produccion  productores competitividad
mejorando los  asociados, sistémica a partir
Desal:r()l‘lo niveles de  registrados como  del potenciamiento
Econdmico y productividad. Agricultura de  roles y
Productivo  del Familiar funcionalidades del
GAD Provincial de Campesina que se territorio
Manabi. vinculan a
sistemas de
comercializacion
de 33,7% en el afio
2023 a 45,7% al
2025.
Econdémico y ODEP-4 Ministerio de OEEP 2 PPEP 4 5. Fomentar de Incrementar el  Impulsar la 2. HAMBRE CERO.
Productivo. Agricultura y manera sustentable  rendimiento de la  productividad y
Ganaderia. la produccion  productividad competitividad
’ mejorando los  agricola nacional  sistémica a partir
niveles de  del2997enelaio  del potenciamiento
productividad. 2022 a 131,04 al  de roles y
2025 funcionalidades del
territorio
244




Registro Oficial - Edicion Especial N° 981 Martes 20 de enero de 2026

Econdmico y ODEP-4 Ministerio de OEEP 2 PPEP 3 5. Fomentar de  Incrementar el  Impulsar la 2. HAMBRE CERO.
Productivo. Agricultura - manera suslenla!{le rendllnlgqlo de la producl}\:l(?ad y
Direccion de la ) produccion prorducnwdad. cpmpc}ntxv1dad ]
mejorando los  agricola nacional  sistémica a partir
Desal:mlllo niveles de  del2997enelaio  del potenciamiento
Economico y productividad. 2022 a 131,04 al  de  roles y
Productivo  del 2025 funcionalidades del
GAD Provincial de territorio
Manabi.
Econémico y ODEP-4 Ministerio de OEEP 2 PPEP 5 5. Fomentar de  Incrementar el Impulsar la. 8. TRABAJO DECENTE
Productivo. Turismo - manera suslenla?le nimero de producl.i\.'ic.iad y Y CRECIMIENTO
Direccién de la ) produccion cr.n.radas de cpmpc_mmdad ) ECONOMICO.
. mejorando los  visitantes no  sistémica a partir
Turlsn?o del GAD niveles de  residentes al  del potenciamiento
Municipal de productividad. Ecuador de 12 de  roles y
Portoviejo y GAD millones en el a0 funcionalidades del
Provincial de 2022 a 20 territorio
Manabi. millones al 2025.

8.4.5. Sistema Socio Cultural
8.4.5.1.0bjetivos Estratégicos
4 OESC 1. Fortalecer la proteccion social y la atencion integral a grupos

vulnerables en la parroquia San Placido.

4 OESC 2. Fortalecer las capacidades y el bienestar comunitario en la parroquia

San Placido.

8.4.5.2.Politicas Publicas
4 PPSC 1. Implementar un programa integral de asistencia social para grupos de

atencion prioritaria en la parroquia San Placido.

4 PPSC 2. Establecer convenios y alianzas estratégicas para ampliar la cobertura y
el acceso a servicios de salud especializados para la poblacion de la parroquia San

Placido.

4 PPSC 3. Implementar programas de capacitacion y formacion en primeros

auxilios para la ciudadania en general.
4 PPSC 4. Fomentar el aprendizaje del idioma inglés como herramienta de

comunicacion y desarrollo personal para nifios, nifias y adolescentes de la

parroquia San Plécido.
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8.4.5.3.Metas e indicadores del Sistema Socio Cultural

Tabla 100
Metas e indicadores del Sistema Socio Cultural.

DESAFIO COMPETENCIA OBJET! POLITICA INDICADOR ANO METAS ANUALES

DE LINEA

BASE

Los grupos de atencién ~ Ministerio de Salud OESC 1 PPSC 1 Al 2027 se ha

prioritaria en la  Publica. implementado el Plan

parroquia San Placido, de asistencia integral

como  nifios,  niiias, Nimero de a grupos prioritarios.

adolescentes, adultos Planes y/o

mayores, personas con  GAD Provincial de OESC 1 PPSC 1 Conveniosde Al 2027 sc ha 2023 0 1 0 0
discapacidad y mujeres  Manabi. Asistencia implementado el Plan

embarazadas, se Meédicasehan  ge asistencia integral

encuentran en situacion implementado. 3 grupos prioritarios.

de vulnerabilidad y
requieren atencion
integral para satisfacer
sus necesidades basicas y

mejorar su calidad de

vida.

El cancer de cuello GAD Parroquial de OESC 2 PPSC2 Nimero de Al 2027 se contara 2023 1 0 0 0
uterino es una de las San  Placido - Convenios con la

principales causas de SOLCA. implementado.  implementacion de la

muerte entre las mujeres campafia para la

en la parroquia San prevencion del cancer

Placido, debido a la falta del cuello uterino en

de informacion, acceso a la parroquia.

examenes preventivos y

tratamiento oportuno.

La salud bucal de la GAD Parroquial de OESC2 PPSC2 Numero de Al 2027 se ha 2023 1 0 0 0
poblacion de la  San Plicido - Junta Convenios implementado un

parroquia San Placidose ~ de Beneficencia de implementado. ~ Plan de Brigadas

ve afectada por la falta  Guayaquil. Odontologicas en la

de acceso a servicios parroquia.

odontologicos regulares,
lo que genera problemas

de salud y afecta su

calidad de vida.

La falta de conocimiento ~ GAD Parroquial de OESC 2 PPSC 3 Nimero de Al 2027 se tendrd un 2023 0 0 1 0
en primeros auxilios San Placido Programas programa de

entre la poblacion de la Implementado capacitacion en

parroquia San Plicido primeros auxilios en

puede generar la parroquia.

situaciones de riesgo en
caso de accidentes o

emergencias médicas.

Los nifios, nifias y GAD Parroquial de OESC2 PPSC 4 Numero de Al 2027 se 2023 0 1 1 0
adolescentes de la  San Placido. programas y/o implementaran cursos
parroquia San Placido, curso vacacionales en la
especialmente en zonas implementado.  formacién del idioma
rurales, tienen limitado inglés en la parroquia.

acceso a oportunidades

de  aprendizaje  del
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idioma inglés, lo que

restringe sus
posibilidades de
comunicacion,

educacion y desarrollo

personal.

8.4.5.4.Articulacion con la Planificacion Local y Nacional (CSC)

Tabla 101
Articulacion con la Planificacion Local y Nacional (CSC).

SISTEMAS OBJETIVODE COMPETENCIA OBJETIVO PQLiTICA PND ETN 0DS
DESARROLLO . PUBLICA  QBJETIVO META DIRECTRIZ OBJETIVO
Sociocultural. 0ODSC-5 Ministerio  de OESC 1 PPSC 1 1. Mejorar las  Reducir el gasto  Reducir las 3.SALUD Y
Salud Publica. condiciones de de bolsilo en inequidades BIENESTAR.
vida de la  salud como  sociales y
poblacién de porcentaje del territoriales

forma integral,  gasto total en
promoviendo el  salud de 32,59%
acceso equitativo  en el afio 2022 a
asalud, vivienday  31,27% al 2025.

bienestar social.
Sociocultural. 0ODSC-5 GAD  Provincial OESC 1 PPSC 1 1. Mejorar las  Reducir el gasto  Reducir las 3.SALUD Y
de Manabi. condiciones de de bolsilo en inequidades BIENESTAR.
vida de la  salud como  sociales y
poblacién de porcentaje del territoriales

forma integral, ~ gasto total en
promoviendo el  salud de 32,59%
acceso equitativo  en el afio 2022 a
asalud, vivienday  31,27% al 2025.

bienestar social.
Sociocultural. 0ODSC-5 GAD Parroquial OESC 2 PPSC2 1. Mejorar las  Reducir el gasto  Reducir las 3.SALUDY
de San Placido — condiciones  de de bolsilo en inequidades BIENESTAR.
SOLCA vida de la  salud como  sociales y

poblacién de porcentaje del territoriales
forma integral, ~ gasto total en
promoviendo el  salud de 32,59%
acceso equitativo  en el afio 2022 a
asalud, vivienday  31,27% al 2025.

bienestar social.
Sociocultural. 0DSC-5 GAD Parroquial OESC 2 PPSC 2 1. Mejorar las  Reducir el gasto  Reducir las 3.SALUDY
de San Placido - condiciones de de bolsilo en inequidades BIENESTAR.
Junta de vida de la  salud como  sociales y
) . poblacion de porcentaje del territoriales
Beneflcepma de forma integral, ~ gasto total en
Guayaquil. promoviendo el  salud de 32,59%

acceso equitativo  en el afio 2022 a
asalud, vivienday  31,27% al 2025.

bienestar social.
Sociocultural. 0ODSC-5 GAD Parroquial OESC 2 PPSC 3 2. Impulsar las  Incrementar el  Reducir las 4. EDUCACION DE
de San Placido. capacidades de la  numero de inequidades CALIDAD.
ciudadania con  personas sociales y
educacion tituladas de territoriales
equitativa e  educacion
inclusiva de  superior técnica
calidad y y tecnoldgica de
promoviendo 44,674 en el afio
espacios de 2022 a 60.404 al
intercambio 2025.
cultural.
Sociocultural. 0ODSC-5 GAD Parroquial OESC 2 PPSC4 2. Impulsar las Incrementar el  Reducir las 4. EDUCACION DE
de San Placido. capacidades de la  porcentaje  de  inequidades CALIDAD.

ciudadania  con Instituciones del  sociales y
educacion Sistema de territoriales
equitativa e  Educacion
inclusiva de Intercultural
calidad y  Bilingiie en los
promoviendo que se
espacios de implementa el
intercambio MOSEIB de
cultural. 4,61% en el afio

2022a15,12%al

2025.
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8.4.6. Sistema Politico Institucional
8.4.6.1.0bjetivos Estratégicos
4+ OEPI 1. Fortalecer la gobernanza y la gestion institucional del GAD Parroquial
Rural de San Placido.

% OEPI 2. Fortalecer la participacion ciudadana y la educacion civica en la

parroquia San Placido.

8.4.6.2.Politicas Publicas
% PPPI 1.- Actualizar y modernizar el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial (PDOT) del GAD Parroquial Rural de San Placido.

4 PPPI 2.- Fortalecer las capacidades institucionales del GAD Parroquial Rural de

San Placido para una gestion piblica eficiente y transparente.

% PPPI 3.- Promover la participacion de la ciudadania en los procesos de
planificacion, toma de decisiones y control social del GAD Parroquial Rural de

San Placido.

8.4.6.3.Metas e indicadores del Sistema Politico Institucional

Tabla 102
Metas e Indicadores del Sistema Politico Institucional.

DESAFiO COMPETENCIA  OBJETIVO  POLITICA  INDICADOR META ANO METAS ANUALES ‘
DE DE LINEA ANO ANO ANO  ANO

GESTION GESTION BASE 1 2 3 4

El PDOT actual de la  GAD Parroquial de OEPI 1 PPPI 1 Nimero de Al2027 ya se contard
parroquia San Placido  San Placido. Planes con la actualizacion
no  se  encuentra Actualizado.  del Plan de Desarrollo
actualizado ni responde y Ordenamiento
a las necesidades y Territorial ~ de  la
desafios actuales de la parroquia.
comunidad.

También se  puede
evidenciar una falta de
una vision clara y
estratégica para el
desarrollo futuro de la

parroquia.
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El personal del GAD GAD Parroquial de OEPI | PPPI2 Numero de A12027 ya se contara 2023 0 0 1 1
Parroquial Rural de San  San Placido. Planes con el Plan de

Placido requiere Elaborado Capacitacion y

fortalecer sus fortalecimiento

capacidades para una Institucional de la

gestion publica eficiente parroquia.

y transparente.

El personal debe ampliar
conocimiento en dreas
clave como planificacion
estratégica,
administracion
financiera, atencion al

publico y resolucion de

conflictos.

La poblacién de la OEPI 2 PPPI 3 Numero de Al 2027 se seguird 2023 0 0 1 0
parroquia San Placido programas implementando

tiene un bajo nivel de elaboradoray  escuelas de formacion

conocimiento sobre sus desarrollado ciudadana en la

derechos y deberes como parroquia.

ciudadanos, la

participacion ciudadana,
el gobierno local y la

resolucion de conflictos.

8.4.6.4.Articulacion con la Planificacion Local y Nacional (CPI)

Tabla 103
Articulacion con la Planificacion Local y Nacional (CPI).

SISTEMAS OBJETIVODE COMPETENCIA  OBJETIVO  POLITICA PND ETN [
DESARROLLO DE PUBLICA OBJETIVO META DIRECTRIZ OBJETIVO
GESTION
Politico- ODPI-6 GAD Parroquial OEPI | PPPI | 10. Promover la  Incrementar ¢l Articular la gestién 11. CIUDADES Y
Institucional. de San Placido. resiliencia de indice de territorial y la COMUNIDADES
ciudades y  fortalecimiento de  gobernanza SOSTENIBLES.

comunidades para la gobernanza  multinivel
enfrentar los riesgos  local y multinivel
de origen natural y  de los Gobiernos

antropico. Auténomos
Descentralizados
cantonales de

41,44 en el afo
2022 a 56,26 al

2025.
Politico- ODPI-6 GAD Parroquial OEPI | PPPI2 10. Promover la  Incrementar el Articular la gestion 11. CIUDADES Y
Institucional. de San Plécido. resiliencia de  indice de teritorial y la COMUNIDADES
ciudades y  fortalecimiento de  gobernanza SOSTENIBLES

comunidades para la gobernanza  multinivel
enfrentar los riesgos  local y multinivel
de origen natural y  de los Gobiernos

antropico. Autonomos
Descentralizados
cantonales de

41,44 en el afo
2022 a 56,26 al

2025.
Politico- ODPI-6 GAD Parroquial OEPI 2 PPPI 3 10-.  Promover la Incrementar el Anicul?r la gestion 11. CIUDADES Y
Institucional. de San Placido. resiliencia de indice de teritorial y la COMUNIDADES
ciudades y  fortalecimiento de  gobernanza SOSTENIBLES

comunidades para  la gobernanza  multinivel
enfrentar los riesgos  local y multinivel
de origen natural y  de los Gobiernos

antropico. Auténomos
Descentralizados
cantonales de

41,44 en el afo
2022 a 56,26 al
2025.
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9. PLANES, PROGRAMAS, PROYECTOS Y
PRESUPUESTOS

9.1. PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA IMPLEMENTACION DEL PDOT

La planificacion estratégica se presenta como un proceso integral que busca abordar una
situacion insatisfactoria, transformandola en una realidad positiva. Para ello, se
establecen objetivos claros y tangibles que atiendan a las problematicas y necesidades
identificadas en etapas previas. A su vez, se definen las medidas y recursos necesarios

para alcanzar dichos objetivos de manera efectiva.

La planificacion estratégica no solo busca soluciones, sino que también tiene como
objetivo reducir la incertidumbre en el proceso. Al establecer una vision clara y un camino
definido, se cohesionan las acciones de las organizaciones involucradas, asignando
responsabilidades y recursos de manera transparente y eficiente a cada agente

participante.
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En esencia, la planificacion estratégica se convierte en una brjula que guia a la
organizacion hacia un destino deseado. A través de la definicion de objetivos, la seleccion
de estrategias y la asignacion de recursos, se asegura la mejor viabilidad para alcanzar las

metas establecidas.

Cabe destacar que este proceso no es estatico, sino que se adapta a las oportunidades y
desafios emergentes. De esta manera, el GAD Parroquial de San Placido mantiene su
coherencia y sostenibilidad a corto, mediano y largo plazo, garantizando un crecimiento

sélido y duradero.

Es importante describir un proyecto o un programa de la misma manera uniforme en un
contexto y mantener una jerarquia logica de planes, programas y proyectos, segun el nivel

de jerarquia establecida a continuacion:

Gridfico 15
Nivel de jerarquia.

PLANES

* El plan comprende el nivel mas elevado de
planificacion operacional, el cual agrupa varios
programas con una vision integral para alcanzar
objetivos estrategicos de una organizacion.

PROGRAMAS
» Los programas constituyen el conjunto de proyectos

que se ejecutan para lograr objetivos especificos con
base la planificacion en relacién a tiempo, costos y
eficiencia.

PROYECTOS

* Los proyectos son el conjunto de actividades
coordinadas que se ejecutan para lograr objetivos
especificos con arreglo a parametros de tiempo, costo
y desempeiio definidos

El modelo de gestion actual, se basara en el Plan de Implementacién del PDOT,
formulado con base a la priorizacion de proyectos estratégicos que en su conjunto

dinamizan el desarrollo local territorial; segtn se detalla a continuacion:
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5. MODELO DE GESTION

Los Planes de Desarrollo, son producto de
un pacto social entre la comunidad y el
Nivel de Gobierno correspondiente, para
impulsar el desarrollo territorial. Estos
contienen el programa de acciéon que el
equipo de gestion ha de ejecutar en los
cuatro afos de administraciéon publica

correspondiente.

La etapa de Modelo de Gestion del PDOT,
corresponde al conjunto de procedimientos y
acciones que encaminan a la implementacion de la
propuesta del PDOT. Requiere de estructura
organizacional del Gobierno Auténomo
Descentralizado acorde a sus necesidades, y a la
articulacion entre actores territoriales para solventar
problemas y fomentar potencialidades identificadas

en la etapa de Diagnostico.

Dichos componentes son: programas, subprogramas, proyectos y metas a alcanzar. Todo
plan de desarrollo esta conformado por un aparte general de caracter estratégico y por un

presupuesto de inversiones de caracter operativo a corto y mediano plazo.

Por tal motivo es necesario un modelo de gestion, para su implementacion, de tal manera
que se pueda ejecutar y medir su implementacion, garantizando la sostenibilidad y el

desarrollo del territorio.
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El modelo de gestion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial constituye
entonces, la plataforma basica del territorio, y el modo como se orienta y se relaciona con
el medio externo, y la especificacion interna de personas, acciones y recursos. En  ese
sentido, el modelo de gestion es la instrumentalizacidon en detalle del plan de desarrollo

local.

Como factor importante, el presente modelo de gestion pretende promover una estructura
participativa de las politicas de desarrollo local, a través de las cuales los actores locales y
las redes territoriales, en general, cooperan en el disefio, la ejecucion y control de las

acciones y proyectos emprendidos.

6. ESTRATEGIAS PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

La consecucion de las aspiraciones del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

de San Pléacido, orientadas al cumplimiento de su Plan de Desarrollo y Ordenamiento

Territorial y del Plan Nacional de Desarrollo, implicara esfuerzos mancomunados con

diversos actores en el territorio, cuyos resultados se reflejaran en las estrategias de

articulacion, logradas mediante alianzas, convenios u otras modalidades de gestion

(mancomunidades, consorcios, convenios de delegacion, entre otros).

A partir de la identificacion de problemas y potencialidades del Diagnostico Estratégico,
se han establecido los mecanismos de coordinacion para la implementacion de programas
y proyectos de competencia exclusiva del Gobierno Auténomo Descentralizado

Parroquial de San Pléacido.

Complementariamente se pudo identificar las brechas presupuestarias que constituyan
una limitacion y los aspectos normativos o regulatorios requeridos para facilitar la

ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial.

Las acciones propuestas y los programas/proyectos identificados deben vincularse con el
mapeo de actores, para focalizarlas de manera directa o indirecta de acuerdo con el nivel
de interés e influencia con el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de la

siguiente manera:
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Tabla 110
Estrategias de vinculacion.

RELACIONAMIENTO

FORMA UNIDAD

SISTEMA PROYECTO ACTOR INTERES DE GESTION RESPONSABLE
INVOLUCRADO ;POR QUE,

PARA QUE?

Fisico Ambiental Reforestacion ~ de GAD  Parroquial ~ San Busca  planificar el Convenio de Cooperacion Direccién de Ambiente
varios sectores Placido - GAD Provincial desarrollo del territorio y Riesgo del GADP
rurales de la de Manabi y ambiental de la zona Manabi
parroquia San
Placido, canton
Portoviejo,
provincia de
Manabi

Fisico Ambiental Plan de GAD Parroquial San Busca planificar el Convenio de Cooperacion Direccion de Fomento
capacitacion en Placido - GAD Provincial desarrollo del territorio Productivo del GADP
silvicultura y de Manabi y ambiental de la zona Manabi

manejo forestal a
los  productores,
agricultores y
personal del
GADPR de San
Placido en el
manejo sostenible
de los bosques y
tierras productivas
de la parroquia

Fisico Ambiental Construccion  de GAD Parroquial San Busca planificar el Convenio de Cooperacién Direccion de Fomento
puntos de acopios Placido - GAD Municipal desarrollo del territorio Productivo del GADP
y adquisicion de de Portoviejo y ambiental de la zona Manabi
contenedores

diferenciados para
la recoleccion de
residuos
organicos,
inorganicos y
reciclables.

Fisico Ambiental Plan de GAD Parroquial San Busca planificar el Convenio de Cooperacion Direccion de Fomento
capacitacion sobre Placido - GAD Provincial desarrollo del territorio Productivo del GADP
alternativas de Manabi y ambiental de la zona Manabi
sostenibles al uso
de herbicidas a los

agricultores y
productores de la
parroquia San
Placido
Fisico Ambiental Plan de Piloto de GAD Parroquial San Busca  planificar el Convenio de Cooperacion Direccion de Fomento
formacion y Placido - GAD Provincial desarrollo del territorio Productivo del GADP
capacitaciones en de Manabi y ambiental de la zona Manabi
apoyo a la
produccion y
comercializacion
de productos
agricolas libres de
herbicidas,
fomentando la
produccion y
comercializacion
de productos
agricolas

cultivados sin el
uso de herbicidas,
promoviendo  su
valor  diferencial
en el mercado.

Gestion de Riesgo Elaboracion  del GAD Parroquia San Placido La  zonificacion de Convenio entre el GAD Direccion de Riesgos de
Plan de - GAD Municipal Riesgos por Inundacién Parroquia San Placido y el GAD Portoviejo -
Zonificacion  de Portoviejo - SGR - y Movimiento de masa GAD Municipal Direccién Provincial
Riesgos por Comunidad en General debe ser articulado con Portoviejo Manabi SGR.
Inundacion y los lineamientos de la
Movimiento de SGR y con la normativa Participacion de la
Masas en la y planes sectoriales que comunidad en la
parroquia San el GAD Municipal elaboracion del plan.
Placido, en estableces en los planes
coordinacion  con de uso de suelo y
el GAD Municipal control territorial.
de Portoviejo
Gestion de Riesgo Adquisicion de GAD Parroquia San Placido El equipo caminero es Contratacion publica. Unidad Administrativa

Magquinaria para la -Proveedores. crucial para atender y Financiera del GAD
gestion  operativa emergencia como para Parroquial.
del GAD despejar  las  vias,
Parroquial. rehabilitar el paso y

facilitar el acceso de

personal.

Asentamiento Humano Adoquinado en GAD Parroquia San Placido Mejorar la vialidad del Obras por administracion Unidad Técnica del

varias calles de la - Comunidad de la cabecera casco urbano de la directa o por contrato GAD Parroquial
cabecera parroquia parroquial parroquia

de San Placido
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Asentamiento Humano Acarreo de GAD Parroquia San Placido Mejorar la vialidad del Obras por administracion Unidad Técnica del
material a varias - Comunidad de las casco urbano de la directa o por contrato GAD Parroquial
vias de las comunidades beneficiadas parroquia
comunidades de la
parroquia San
Placido

Asentamiento Humano Construccion  del GAD Parroquia San Placido Mejorar las condiciones Contratacién publica Unidad Técnica del
UPC de la - Policia Nacional para atender la GAD Parroquial
cabecera parroquia seguridad parroquial

de San Placido

Asentamiento Humano Construccion  de GAD Parroquia San Placido Mejorar la Obras por administracion Unidad Técnica del
varios de parques - Comunidad de las infraestructura y ornato directa o por contrato GAD Parroquial
en la parroquia San comunidades beneficiadas parroquial, en beneficio
Placido del cantén de la poblacién
Portoviejo

Asentamiento Humano Ampliacion y GAD Parroquia San Placido Ampliar la cobertura de Convenio con la Empresa Unidad Técnica del
Mantenimiento del - Empresa Eléctrica alumbrado publico, Eléctrica Provincial GAD Parroquial -
sistema alumbrado Provincial mejorando la seguridad CNEL EP
publico en varios parroquial
sectores de la
parroquia

Asentamiento Humano Adecentamiento y GAD Parroquia San Placido Mejorar la Obras por administracion Unidad Técnica del
mejoramiento  del - Comunidad de la cabecera infraestructura y ornato directa o por contrato GAD Parroquial
Ingreso de la parroquial parroquial, en beneficio
cabecera de la poblacion
parroquial de San
Placido, canton
Portoviejo.

Asentamiento Humano Seguimiento a la GAD Parroquia San Placido Ampliar la cobertura de Reuniones Bilaterales Presidencia del GADPR
construccion  del - Municipio del canton sistema de agua potable - Plan Triple A -
sistema de agua Portoviejo en cantidad y PORTOAGUAS
potable con el Plan continuidad en la
Triple AAA del parroquia.

Municipio del
canton Portoviejo

Asentamiento Humano Construccion y GAD Parroquia San Placido Mejorar la Obras por administracion Unidad Técnica del
Mantenimiento de - Comunidad de las infraestructura y ornato directa o por contrato GAD Parroquial
varios de canchas comunidades beneficiadas parroquial, en beneficio
en la parroquia San de la poblacion
Placido del canton
Portovicjo

Asentamiento Humano Gestién para la GAD Parroquia San Placido Ampliar la cobertura de Convenio de Cooperacion Unidad Técnica
Dotacién mensual - PORTOAGUAS sistema de agua potable PORTOAGUAS
de agua potable en en cantidad y
equipamientos de continuidad en la
Salud y Educacion parroquia.
en varias
comunidades de la
parroquia San
Placido

Asentamiento Humano Reactivacion  de GAD Parroquia San Placido Modernizar la Convenio con la Empresa Unidad Técnica del
conectividad - Municipio del canton parroquia, mediante la de Telecomunicaciones GAD Municipal de
digital para varios Portoviejo - CNT EP cobertura de puntos de Provincial - GAD Portoviejo - CNT EP
sectores de la acceso a wifi en area Municipal de Portoviejo
parroquia de San publicas.

Placido

Econdémico y Productivo Plan GAD Parroquial San Busca planificar el Convenio de Cooperacion Direccion de Fomento
Fortalecimiento Placido - GAD Provincial desarrollo del territorio Productivo del GADP
productivo de Manabi y ambiental de la zona Manabi
agroforestal para la
conservacion

natural del Café de
denominaciones de
origen y gourmet,
cafia guadua y

citricos.

Econémico y Productivo Plan Turistico para GAD Parroquial San Busca planificar el Convenio de Cooperacion Direccion de Fomento
la promocion de Placido - GAD Provincial desarrollo del territorio turismo, Patrimonio y
atractivos en de  Manabi - GAD y ambiental de la zona Cultura del GADP
circuito "Ruta del Municipal de Portoviejo Manabi, y Direccion de
Encanto"; areas Turismo del GAD
naturales; Portoviejo
corredoras
ecologicas.

Econdémico y Productivo Gestion de Fincas GAD Parroquial San Busca planificar el Convenio de Cooperacion Direccion de Fomento
modelos para la Placido - GAD Provincial desarrollo del territorio Productivo del GADP
diversificacion de Manabi y ambiental de la zona Manabi

agricola y fomento
del  banco de
semillas
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GAD Subsecretaria de

Econémico y Productivo

Gestion y/o
legalizacion en
tierras rurales

Placido - MAG

Parroquial San

Ampliar la legalizacion
de predios rurales para
control del territorio,
eliminacién de trafico
de tierras y beneficios
de la poblacion rural

Convenio de Cooperacion

Tierras y Reforma
Agraria

Econémico y Productivo Gestionar GAD Parroquial San Busca planificar el Convenio de Cooperacion Direccion de Fomento
proyectos para la Placido - GAD Provincial desarrollo del territorio Productivo del GADP
generacion y de Manabi y ambiental de la zona Manabi
fortalecimiento de
las capacidades en
Asociaciones

Econémico y Productivo Adquisicion e GAD Parroquial San Busca planificar el Convenio de Cooperacion Direccion de Fomento
Instalacion de Placido - GAD Provincial desarrollo del territorio turismo, Patrimonio y
Senalizacion de Manabi - GAD y ambiental de la zona Cultura del GADP

Informativa de las
comunidades y

Municipal de Portoviejo

Manabi, y Direccion de
Turismo del GAD

sectores de la Portoviejo
parroquia San
Placido

Sociocultural Plan de asistencia GAD  Parroquial San Brindar mayor Convenio de Cooperacion Direccién Provincial del
integral a grupos Placido - MSP cobertura de servicios MSP
de atencion médicos a la poblacién
prioritaria de bajo recursos y

vulnerable de la
parroquia

Sociocultural Plan de asistencia GAD Parroquial San Brindar mayor Convenio de Cooperacion Direccion de Desarrollo
médica a grupos Placido - GAD Provincial cobertura de servicios Social del GADP
vulnerables en de Manabi médicos a la poblacion Manabi
convenio con el de bajo recursos y
GAD Provincial de vulnerable de la
Manabi parroquia

Sociocultural Implementacion de GAD Parroquial San Brindar mayor Convenio de Cooperacion SOLCA MANABI
la campafia para la Placido - SOLCA cobertura de servicios
prevencion del médicos a la poblacion
cancer del cuello de bajo recursos y
uterino en vulnerable de la
convenio con parroquia
SOLCA.

Sociocultural Plan de Brigadas GAD Parroquial San Brindar mayor Convenio de Cooperacion Junta de Beneficencia
Odontologia  en Placido - Junta de cobertura de servicios de Guayaquil
convenio con la Beneficencia de Guayaquil médicos a la poblacién
Junta de de bajo recursos y
Beneficencia  de vulnerable de la
Guayaquil parroquia

Sociocultural Programa de GAD Parroquial San Brindar mayor Convenio de Cooperacion Direccién Provincial del
capacitaciéon a la Placido - MSP - Cuerpo de cobertura de servicios MSP - Cuerpo de
ciudadania de Bomberos de Portoviejo médicos a la poblacion Bomberos de Portoviejo
primero  auxilios de bajo recursos y
en varios sectores vulnerable de la
de la parroquia San parroquia
Placido

Sociocultural Implementacion de GAD Parroquial San Brindar mayor Convenio de Cooperacion Direccion de Desarrollo

curso  vacacional
de formacion del
idioma inglés para
escuelas de zonas
rural y cabecera
parroquial

Placido - GAD Provincial

de Manabi - GAD
Municipal de Portoviejo

cobertura de servicios
médicos a la poblacién
de bajo recursos y
vulnerable de la
parroquia

Social del GADP
Manabi - Direccion de
Inclusion Social y
Garantias de Derecho
del GAD Portoviejo

Politico-Institucional

Actualizacion  del
Plan de Desarrollo

GAD Parroquial de San

Placido

Busca planificar el
desarrollo parroquial y

Contrato de Consultoria

Consultor - Unidad de
Desarrollo y

y  Ordenamiento su Ordenamiento Mejoramiento de
Territorial del Territorial. Servicios
GAD  Parroquial

Rural de San

Placido.

Politico-Institucional Plan de GAD Parroquial de San Busca planificar el Contrato de Servicios Consultor - Secretaria
Capacitacion y Placido desarrollo parroquial y General y Direccién
fortalecimiento su Ordenamiento Financiera
Institucional al Territorial.
personal del GAD
Parroquial  Rural
de San Placido.

Politico-Institucional Implementacion de GAD Parroquial de San Busca planificar el Contrato de Servicios Consultor - Secretaria

las  Escuelas de
formacion
ciudadana en
convenio con el
GAD Provincial de
Manabi.

Placido

desarrollo parroquial y
su Ordenamiento
Territorial.

General y Direccion
Financiera
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7. PROYECCION DE INVERSION EN
EJECUCION DEL PDOT 2023 — 2027

7.1.PROYECCION DE INVERSION POR SISTEMA

Tabla 111
Inversion generada por sistema.
SISTEMA # DE PRESUPUESTO PORCENTAJE
PROYECTOS REFERENCIAL
Asentamientos Humanos 13 756,100.00 63.90 %
Fisico Ambiental 5 117,000.00 9.89 %
Econémico y Productivo 6 67,500.00 5.70 %
Politico-Institucional 3 36,700.00 3.10 %
Gestion de Riesgo 2 175,000.00 14.79 %
Sociocultural 9 31,000.00 2.62 %
TOTAL 38 1,183,300.00 100.00%
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Grdfico 16
Proyeccién de la Inversion generada por sistema.
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7.2.PROYECCION DE INVERSION POR PROGRAMA
Es el conjunto de actividades o propuesta de acciones que requieren de una serie de
recursos econdomicos y humanos para su ejecucion, sobre los cuales se considera factible

su desarrollo.

Tabla 112
Proyeccion de Inversion por Programa.
PROGRAMA # DE PRESUPUESTO PORCENTAJE
PROYECTOS REFERENCIAL

San Placido Mejora 13 756,100.00 63.90 %
Junto a ti
San Placido en el Corazon de 9 31,000.00 2.62 %
Nuestra Cultura
San Plicido Unido por 5 117,000.00 9.89 %
el Ambiente
San Placido 6 67,500.00 5.70 %
Productivo
San Plicido: Adaptandonos 2 175,000.00 14.79 %
al Cambio, Previniendo Desastres
San Placido: Gestion Eficaz & 3 36,700.00 3.10%
Participacion Activa

TOTAL 38 1,183,300.00 100.00%
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8. PROYECTOS Y CONVENIOS
INTERINSTITUCIONALES

Los proyectos y convenios son un mecanismo importante para articular y formalizar
relaciones de cooperacion con los sectores e instituciones publicas y privadas, ONG y
otros socios estratégicos que formen parte del desarrollo de la parroquia San Placido del

canton Portoviejo.

Adicional al Banco de Proyectos determinado en el proceso de actualizacion del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial, se ha determinado sectores vulnerables en el
canton, mismo que no son competencia directa del Gobierno Autonomo Descentralizado
Parroquial, pero deberd realizar las gestiones necesarias para que a través del nivel de

gobierno competente se pueda mejorar las condiciones basicas de la poblacion.

A continuacion, se muestra las acciones principales que debera realizar el Gobierno

Autonomo Descentralizado Parroquial de San Placido:
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Tabla 113
Acciones principales de articulacion.
# ACCION INSTITUCION
1 Coordinar con las entidades correspondientes para % CNEL
que se garantice un eficiente servicio de telefonia, % CNT
movil y convencional; internet y energia eléctrica %+ Operadoras moviles
*+ Arcotel
+ SUPERTEL
2 Coordinar para mejorar la accesibilidad a servicio de 4 PORTOAGUAS
agua potable y de riego en el sector rural del canton; = Ministerio de
asi como la construccion de albarradas comunitarias Ambiente y Agua
3 Coordinar la rehabilitacion y mejora de los = Ministerio de Salud

equipamientos del sistema de salud, mismo que presta Publica

beneficios a todo el sector rural de la zona y canton.

4 Coordinar programas y acciones para atender las = Ministerio de Inclusion
necesidades prioritarias de los nifios, ancianos y otros Econdmica y Social

grupos de atencion prioritaria Constitucionalmente

garantizada.
5 Mejorar la oferta académica técnica, especializada y + Ministerio de
profesional en el canton Educacion y

Universidades Publicas

y Privadas
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9. ESTRATEGIAS TRANSVERSALES

La incorporacién de los cuatro ejes transversales establecidos en la
Constitucion de la Republica del Ecuador en el modelo de gestion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia San Placido
representa un avance significativo en la planificacion y desarrollo integral
del territorio. Estos ejes, que abarcan igualdad de derechos, proteccion frente
a riesgos y desastres, adopcion de medidas frente al cambio climatico y
reduccion de la desnutricion cronica infantil, son fundamentales para
garantizar el bienestar de la poblacion y la construccion de un futuro

sostenible para la parroquia.

La transversalidad de estos ejes implica que deben ser considerados en todos los aspectos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, desde la fase de diagnoéstico hasta la
implementacion, seguimiento y evaluacion de las acciones planificadas. Esto significa
que no deben ser tratados como temas aislados, sino que deben integrarse de manera

armonica en todas las estrategias y proyectos que se desarrollen en el marco del Plan.

Al incorporar estos ejes transversales, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

de San Placido se convierte en una herramienta poderosa para:

= Promover una sociedad mas justa e inclusiva, donde todas las personas tengan las
mismas oportunidades de desarrollo, sin importar su género, raza, etnia, religion,

orientacion sexual, identidad de género o cualquier otra condicion.
% Reducir la vulnerabilidad de la parroquia frente a los riesgos naturales y
antropicos, construyendo una comunidad més resiliente y preparada para

enfrentarlos desafios del cambio climatico.

= Mitigar los efectos del cambio climatico y adaptarse a sus impactos, promoviendo

practicas sostenibles y amigables con el medio ambiente.
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% Combatir la desnutricion cronica infantil, garantizando el acceso a una

alimentacion saludable y nutritiva para todos los nifios de la parroquia.

Para lograr una efectiva implementacion de estos ejes transversales, ha sido fundamental
contar con la participacion de todos los actores involucrados en el territorio, incluyendo
autoridades locales, organizaciones comunitarias, academia, sector privado y poblacion
en general. Un enfoque participativo permitird asegurar que las acciones planificadas

respondan a las necesidades y realidades especificas de la parroquia San Placido,

contribuyendo al desarrollo sostenible y al bienestar de toda la comunidad.

A continuacion, se detalla las politicas establecidas para cada eje transversal.

9.1.IGUALDAD DE DERECHOS PARA TODAS LAS PERSONAS

Tabla 114

Politicas, acciones y metas de la igualdad de derechos para las personas.

POLITICA

Promover la participacion e
inclusiva de todos los
sectores de la poblacion en la
elaboracion,

implementacion y
seguimiento del Plan de
Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

ACCIONES

Realizar talleres y foros de
consulta ~ publica  para
recopilar las opiniones y
propuestas de todos los
sectores de la poblacion.

METAS

Aumentar en un 20% la
participacion de mujeres, jovenes
y personas con discapacidad en los
espacios de participacion
ciudadana durante el primer afio
de implementacion del Plan de
Desarrollo 'y  Ordenamiento
Territorial.

Conformar  comités  de
participacion ciudadana
integrados por

representantes de diversos
grupos sociales.

Asegurar que al menos el 30% de
los miembros de los comités de
participaciéon  ciudadana  sean
mujeres, jovenes o0 personas con
discapacidad al final del segundo
afio de implementacion del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.

Incluir  mecanismos  de
participacion ciudadana en
la rendicién de cuentas y la
evaluacion de las politicas
publicas.

Implementar un sistema de
rendicion de cuentas publicas
transparente y accesible para toda
la poblacion al final del tercer afio
de implementacion del Plan de
Desarrollo 'y  Ordenamiento
Territorial.
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9.2.PROTECCION FRENTE A RIESGOS Y DESASTRES

Politicas, acciones y metas de la proteccion frente a riesgos y desastres.

Tabla 115
POLITICA
Implementar medidas de
prevencion y mitigacion de
riesgos para reducir la
vulnerabilidad de la

parroquia frente a desastres
naturales.

ACCIONES

Elaborar mapas de riesgo
que identifiquen las zonas
propensas a  desastres
naturales.

METAS

Elaborar mapas de riesgo para
todas las zonas de la parroquia al

final del segundo afio de
implementacion del Plan de
Desarrollo 'y  Ordenamiento

Territorial.

Implementar programas de
reforestacion en areas de

Aumentar en un 20% la cobertura
de reforestacion en areas de ladera

ladera para prevenir al final del tercer afio de

deslizamientos de tierra. implementacion del Plan de
Desarrollo 'y  Ordenamiento
Territorial.

Promover practicas agricolas Ejecutar al menos 2

sostenibles que reduzcan la
erosion del suelo.

capacitaciones a los agricultores
en practicas agricolas sostenibles

al final del cuarto afio de
implementacion del Plan de
Desarrollo 'y  Ordenamiento

Territorial.

9.3.ADOPCION DE MEDIDAS ANTE EL CAMBIO CLIMATICO

Tabla 116

Politicas, acciones y metas para la adopcion de medidas ante el cambio climatico.

POLITICA

ACCIONES

METAS

Reducir las emisiones de
gases de efecto invernadero
y promover la adaptacion al
cambio climatico en Ia
parroquia.

Promover el uso de paneles
solares para generar energia
limpia en edificios publicos
y comunitarios.

Iniciar el proceso de generacion de
energia eléctrica utilizada en
edificios publicos y comunitarios
a partir de fuentes renovables al

final del cuarto ano de
implementacion del Plan de
Desarrollo 'y  Ordenamiento

Territorial.

Reemplazar las bombillas
incandescentes por LED en
al menos el 80% de las
Instituciones Publicas de la
parroquia.

Reducir en un 10% el consumo de
energia eléctrica en los hogares de
la parroquia al final del tercer afio
de implementacion del Plan de
Desarrollo 'y  Ordenamiento
Territorial.
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Promover el wuso de
bicicletas 'y  transporte
publico como medios de
transporte alternativos.

Aumentar en un 15% el uso de
bicicletas y transporte publico
como medios de transporte
alternativos al final del cuarto afio
de implementacion del Plan de

Desarrollo 'y  Ordenamiento
Territorial.
Implementar programas de Incrementar en un 10% la

reforestacion y conservacion
de los bosques.

cobertura forestal de la parroquia

al final del cuarto afio de
implementacion del Plan de
Desarrollo 'y  Ordenamiento

Territorial.

9.4 ADOPCION DE MEDIDAS FRENTE A LA DESNUTRICION CRONICA

INFANTIL

Tabla 117

Politicas, acciones y metas para la adopcion de medidas frente a la desnutricion cronica

infantil.

POLITICA

en la parroquia San Placido

ACCIONES

METAS

Reducir la prevalencia de la Fortalecer la promocion de Promover la lactancia materna
desnutricion cronica infantil la lactancia materna.

exclusiva durante los primeros
seis meses de vida, en al menos 2
campafias realizadas hasta el
segundo afio de implementacion
del Plan de Desarrollo vy
Ordenamiento Territorial.

Promover la alimentacion
complementaria adecuada

Brindar asesoria nutricional a las
familias sobre la alimentacion
complementaria adecuada a partir
de los seis meses de vida, con la
finalidad de poder reducir en un
5% la tasa de desnutricion cronica
infantil moderada y grave al final
del cuarto afio de implementacion
del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial.
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10. ESTRATEGIA DE SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

El éxito de la implementacion de un Plan de Desarrollo se vincula directamente un

correcto sistema de seguimiento y coordinacion entre las Unidades encargada de cada

proceso, mismo que se debe realizar mediante mecanismos concretos de

retroalimentacion en el proceso de ejecucion de cada programa.

En tal sentido, se ha planteado un esquema de monitoreo y seguimiento, el cual se
realizara con el criterio de los sistemas de Gestion por Resultados (GxR), que permitird
entender mejor el esquema de indicadores e institucional propuesto, que se desarrollan en

el sistema de seguimiento.

El primer nivel de seguimiento de indicadores se vincula con el avance fisico y

presupuestario de los proyectos concretos.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial cuenta con 32 proyectos definidos, que

implican indicadores especificos.

La propuesta es contar con un mecanismo de monitoreo que permita, a través de un
sistema de “Colores”, identificar si una actividad priorizada en el plan se estd cumpliendo
o no. Este seguimiento se realizaria a nivel de proyecto, y se encargaria a la Unidad
Desarrollo y Mejoras de Servicios del Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial

de San Placido.

El mecanismo de monitoreo en este nivel se refiere al grado de avance del producto en
términos de porcentaje de avance, y su grado de avance presupuestario, tomando en
consideracion los parametros propuestos por la Secretaria Técnica Planifica Ecuador en

los lineamientos de planificacion, que son:

a) Analisis de valor propuesto en el afio de evaluacion y valor efectivamente logrado

en el indicador, utilizando las categorias siguientes:
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Tabla 118
Andlisis del indicador de categorias.

CONDICION DEL INDICADOR CATEGORIA DEL INDICADOR

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es Indicador cumplido
igual o superior a la meta anualizada (considerar la

tendencia del indicador).

Si el dato real del indicador para el afio de analisis es Indicador con avance
inferior a la meta anualizada, pero conserva la tendencia menor de lo esperado

esperada para el indicador

Si el dato real del indicador para el afio de analisis  Indicador con problemas

registra una tendencia opuesta al comportamiento

esperado

b) Andlisis de avance fisico o de cobertura, con las siguientes categorias:

Tabla 119
Analisis de avance fisico o de cobertura.

RANGOS DEL PORCENTAJE DE AVANCE CATEGORIA DEL INDICADOR

FISICO Y/O DE COBERTURA
De 70% a 100% Avance 6ptimo ‘
De 50% a 69.9% Avance medio
De 0% a 49,9% Avance con problemas ‘

¢) Andlisis de avance presupuestario, con los mismos parametros:

Tabla 120
Anadlisis de avance presupuestario.

RANGOS DEL PORCENTAJE DE EJECUCION CATEGORIA DEL INDICADOR

PRESUPUESTARIA
De 70% a 100% Ejecucion optima
De 50% a 69.9% Ejecucion medio
De 0% a 49,9% Ejecucion con problemas
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Con el proposito de monitorear el avance en el cumplimiento de las metas y en la
ejecucion de los programas y/o proyectos, se sugiere al Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial a través de la Unidad encarada la elaboracion de un Informe
de Seguimiento al cumplimiento del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial con
periodicidad anual, que incorpore un analisis, alertas y recomendaciones obtenidas de los
procesos de seguimiento al cumplimiento de las metas y a la ejecucion de las

intervenciones. El informe de seguimiento deberd contener al menos:

a) Seguimiento al Cumplimiento de Metas del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial.
4 Analisis de la tendencia de los indicadores y el porcentaje de
cumplimiento de la meta para el afio.

% Analisis de las causas de las variaciones en el indicador.

b) Seguimiento a las implementaciones de las intervenciones del Plan de Desarrollo
y Ordenamiento Territorial.
4 Analisis del avance fisico o de cobertura de los programas y/o proyectos
implementados.
4 Analisis del avance presupuestario de los programas y/o proyectos

implementados.

¢) Seguimiento al cumplimiento de la Agenda Regulatoria
4 Cumplimiento y aplicacion de resoluciones y reglamentos emitidos por el

Gobierno Autonomo Descentralizado.

d) Conclusiones y Recomendaciones.
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11. ESTRATEGIAS DE PROMOCION Y DIFUSION DEL PLAN DE
DESARROLLO Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Para realizar los procesos de promocion y difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial, se propone que el Gobierno Autonomo Descentralizado Parroquial de San
Placido a través de la Secretaria General se encargue de realizar constante programas de
difusion y publicidad sobre los aspectos relevantes y detallados que conlleva la ejecucion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial de la parroquia para el presente periodo

administrativo.

Se sugiere que las promociones y difusion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial sea coordinado juntamente con la conformacion de un “Observatorio
Ciudadano”, como un mecanismo de transparencia, de seguimiento auténomo y de

monitoreo a indicadores clave del Plan y del Desarrollo de la parroquia.

El objetivo de crear el observatorio ciudadano serd para incluir la participacion de
representantes actores claves locales cualificados, que conforme la realidad desde los

diferente sectores y puntos de vista del territorio parroquial.

Con la creacion de espacios o eventos ciudadanos como métodos de promocion y difusion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial se fundamente en los siguientes ejes

de accion:

4 Permitird un mayor nivel de legitimidad en la realizacion de informes y en la

rendicion de cuentas.

4 Al incluir a los actores claves sociales y gubernamental, se permite establecer
mecanismos de investigacion sobre politicas publicas y sus efectos, asi como
proponer indicadores de avance del desarrollo local y mecanismos de veeduria
especificos.

4+ Sirve como elemento para impulsar nuevos didlogos en esas instancias.
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La Constitucion de la Republica del Ecuador establece que la participacion ciudadana es
un derecho, una garantia, y un principio; y, el Art. 64 de la Ley Orgénica de Participacion
Ciudadana, y Art. 3, literal g del Coédigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), determinan, las instancias de participacion

ciudadana en los distintos niveles de gobiernos locales.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD) en su art. 304 indica que Los gobiernos autonomos descentralizados
conformaran un sistema de participacion ciudadana, que se regulara por acto normativo
del correspondiente nivel de gobierno y el Sistema de Participacion estara integrado por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la

sociedad de su ambito territorial.

Grdfico 17
Roles y Funciones de la Participacion Ciudadana.

La poblacion interviene en todas las fases de
diagndstico, planificacién, ejecucién, control y
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0 efectiva, real y democritica serd su
(1] participacion.
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12. PLANIFICACION Y PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Este nivel estara constituido por los siguientes mecanismos:

12.1. PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Es el proceso mediante el cual las ciudadanas y ciudadanos contribuyen voluntariamente
a la toma de decisiones respecto de los presupuestos de los gobiernos. Se implementaran
de manera inmediata y obligatoria en los Gobierno Autébnomo Descentralizado. El debate
del presupuesto se llevara a cabo en el marco de los lineamientos del Plan de Desarrollo
o Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, elaborado por el Consejo Local de

Planificacion del nivel territorial correspondiente.

Grdfico 18
Esquema Integrado de Elaboracion del Presupuesto Participativo Parroquial.

ETAPAS DEL ESQUEMA INTEGRADO
DE ELABORACION DEL PPP

N
{ B N f
1.-FASE DE SENSIBILIZACION Y 2.-FASE DE CONFORMACION DE
CAPACITACION: INSTANCIAS PARTICIPATIVAS
Actividades: Actividades:
Realizar talleres informativos, charlas y C;ﬂ\':nocar :e Ia}a Asgmhleao Pa;renqm:i para :a
reuniones con los diferentes sectores de la geccan : omsion e St
Participatvo (CPP).
pgrroqu}a, i 2 Conformar las Mesas de Trabajo Tematicas (MTT)
Distribuir material informative sobre el PPP. por dreas de interés
Capacitar a lus actores clave en la Capacitar a los miembres de la CPP y las MTT en
l alahoracion del PPP. J sus funciones y responsabilidades.
A\ WV,
4 N7 4 e
3.-FASE DE DIAGNOSTICO Y |\ 4.-FASE DE FORMULACION 5.-FASE DE APROBACION Y [N
PRIORIZACION DEL PPP EJECUCION DEL PPP
Actividades: Actividades. Actividades:
Elaborar un diagnéstico particpative de las La CPP elabora el proyectc de presupuesto La Azamblea Parroguial aprueba el PPP an sesion
necesidades de la parroquia, utiizando técnicas partcipativo, tomarde en cuenta los resutados del ordinara
como encussias, entrevistas, grupos focales y diagnéstico y pricrizacian El GAD Paroquial incluye €l PPP en su presupuesto
analisis de informacidn secundaria. Se realizan talleres de socializacion del proyecio de anual
Realzar talleres de priorizacion con las MTT para PPP con las MTT y la pohlacion an general Se Implements las acclones priorizacas en el PPP,
identficar las acciores mas urgentes e importantes. Se recogen comentarios y sugerercias de la con el seguimiento y control de la GPP y las MTT.
Vslidar los resultados de! diagnéstico y prorzacidn peblacion para mejorar el proyecto de PPP Se realiza la rendicion de cuertas de la ejecucion cel
con la Asamblea Parrcquial La GPP consalida €l proyecto de FPP, ncorporando PPP a la Asamblea Paroquial y la poblacion en
\_ ) los comentarics y sugerencas recibidos. \general Y,
\ J \ /

4 Consejo de Planificacién: Son espacios encargados de la formulacion de los
planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaboraran a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y

lineas de accidn, definidos en las instancias de participacion; estaran articulados
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al Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa. Estos
Consejos estaran integrados por, al menos un treinta por ciento (30%) de

representantes de la ciudadania.

4% Asamblea Parroquial (Maxima Instancia de Participacion): La Asamblea
Parroquial, también conocida como Cabildo Parroquial, es la maxima instancia de
participacion ciudadana en el sistema de gobierno parroquial de Ecuador. Es un
organismo obligatorio establecido por el Codigo Organico de Autonomia
Descentralizada Territorial (COAD) para garantizar la efectiva participacién de la

ciudadania en la gestion de los asuntos publicos a nivel parroquial.

< Audiencias Publicas e Itinerantes: Es la instancia de participacion habilitada por
la autoridad del GAD, ya sea por iniciativa propia o a pedido de la ciudadania,
para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas y para fundamentar
decisiones o acciones de gobierno. Las audiencias publicas seran convocadas

obligatoriamente, en todos los niveles de gobierno.

4 Silla Vacia: Es la instancia que activa cada GAD en sus sesiones publicas, en la
que se dispondra de una silla vacia que sera ocupada por una o un representante,
varias o varios representantes de la ciudadania, en funcidn de los temas que se van

a tratar, con el proposito de participar en el debate y en la toma de decisiones.

% Mesas Sectoriales: La Mesa Sectorial es un espacio de participacion ciudadana
en el cual los actores activos, participativos y representativos de un sector
especializado de la sociedad, participan en un espacio de dialogo y construyen
juntamente con la Autoridad Local Politicas, Programas y Proyecto de interés

ciudadano y de areas especializada; a corto, mediano y largo plazo.

% Consejos Consultivos: Los consejos consultivos son mecanismos de
asesoramiento compuestos por ciudadanas y ciudadanos, o por organizaciones
civiles, que se constituyen en espacios y organismos de consulta. Las autoridades
o las instancias mixtas o paritarias podran convocar en cualquier momento dichos

consejos.
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12.2. TRANSPARENCIA Y CONTROL SOCIAL
4% Veeduria Ciudadana: Son mecanismos de seguimiento, vigilancia, fiscalizacion
y control social de la gestion publica, de las personas naturales o juridicas que
manejen fondos publicos, presenten servicios publicos o desarrollen actividades
de interés publico, para conocer e informarse monitorear, opinar, presentar
observaciones, antes, durante o después de la ejecucion de los planes, programas
y proyectos o acto administrativo, y exigir rendicion de cuentas. Son de caracter

civico, voluntario y proactivo.

<% Observatorio: Mecanismo de control social con el objetivo de elaborar
diagnosticos, informes y reportes con independencia y criterios técnicos, con el
objeto de impulsar, evaluar, monitorear y vigilar el cumplimiento de las politicas

publicas.

% Comité de Usuarios/as: Es un mecanismo de participacion ciudadana y control
social que promueve el fortalecimiento y exigibilidad de derechos y espacios de

corresponsabilidad ciudadana.

% Rendicion de Cuentas: Es un proceso sistematico, deliberado, interactivo y
universal, que involucra a autoridades, funcionarias y funcionarios, o sus
representantes legales, segiin sea el caso, que estan obligadas u obligados a
informar y someterse a evaluacion de la ciudadania por las acciones u omisiones

en el ejercicio de su gestion y en la administracion de recursos publicos.

< Sistema de Informacion Local: El sistema Informacién Local (SIL) corresponde
al conjunto organizado de elementos que permiten la interaccién de los GAD con
la ciudadania en el territorio, con el objetivo de acceder, recoger, almacenar y
transformar datos e informacion relevante para la planificacion y gestion publica
local y nacional. E1 GAD Parroquial de San Placido deberd implementar esta
herramienta como medida de mejorar la gestion publica con los usuarios, asi como
entre instituciones del sector publico y privado, buscando facilitar la integracion
y difusién de informacion, lo que fortalece los procesos de planificacion de la

parroquia.
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12.3. FORTALECIMIENTO DE DEMOCRACIA Y LA PARTICIPACION
CIUDADANA

4 Formacion Democracia y Participacién Ciudadana para el Desarrollo Local:

Promover de manera integral en los programas y proyectos parroquiales la

formacion y capacitacion sobre Democracia y Participacion Ciudadana, Generar

en la ciudadania un conocimiento sobre los mecanismos de participacion

ciudadana a nivel local, y se vuelvan actores activos en el desarrollo local del

cantén; y sean agentes de cambio social proactivos, corresponsables y

organizados.

4+ Fortalecimiento de Organizacional Sociales y Ciudadanas: Este subnivel,
pretende crear los espacios institucionales y ciudadanos, se apoye el
fortalecimiento de las competencias civicas e institucionales, y de las estructuras
organizacionales sean estas barriales, vecinales, sociales, y/o campesinas, que
articuladas al sistema de participacion ciudadana local, incidan de manera
responsable, organizada, y eficiente en la toma de decisiones de la gestion publica,

y ejerzan un control social de menara responsable y efectivo.
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